Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

Warszawa, dnia 5 stycznia 2026 r.
BDG-VI.0171.578.2025

Panstwo
Karolina Elbanowska
Prezes

Tomasz Elbanowski
Wiceprezes
Stowarzyszenie i Fundacja Rzecznik Praw Rodzicow

skrytka ePUAP: MarzenaKakala455/domysina

Szanowni Panstwo,
w odpowiedzi na wniosek ztozony 22 grudnia 2025 r. w trybie ustawy z dnia

6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902)
dalej ,u.d.i.p.”, w przedmiocie udzielenia odpowiedzi na 10. pytan dotyczacych
wiedzy, analiz, dokumentéw oraz dziatan Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej zwigzanych z praktyka Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (dalej jako
,ZUS") polegajaca na zadaniu po uptywie wielu lat, zwrotu zasitkéw
macierzynskich i chorobowych od kobiet wychowujacych dzieci, w szczegdlnosci
kobiet prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, przekazuje wyjasnienia.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie posiada analiz i raportéw
dotyczacych skali decyzji ZUS w sprawach zwrotu zasitkéw macierzynskich

i chorobowych wydawanych po wielu latach od ich wyptaty, jak rowniez
skutkéw finansowych tych decyzji. Minister nie prowadzita i nie zlecata analiz
dotyczacych wptywu praktyki ZUS w tym wydawanych decyzji, na sytuacje
materialng rodzin i decyzje prokreacyjne, tym samym zgodnie z art. 4 ust. 3
u.d.i.p. nie jest zobowigzana do udostepnienia wnioskowanych informacji.

Zakres dziatania Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz Regulamin
organizacyjny MRPIiPS s3 powszechnie dostepne dla obywateli w BIP i na stronie
internetowej MRPIPS (adresy: https://www.gov.pl/web/rodzina/bip-zakres-
dzialania-ministerstwa oraz https://www.gov.pl/web/rodzina/regulamin-
ministerstwa).

W sprawach dotyczacych dziatan kontrolnych ZUS do Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej wptywata korespondencja od obywateli, jak rowniez od
Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw i Kancelarii Prezydenta
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Rzeczpospolitej Polskiej. W odpowiedzi na te wystgpienia udzielano
szczegdtowych wyjasnien w kwestiach w nich poruszanych.

Komodrka merytoryczna Ministerstwa - Departament Ubezpieczen Spotecznych
nie posiada korespondencji z ZUS dotyczacej interpretacji przepisow w zakresie
zwrotu zasitkdw macierzynskich i chorobowych - réwniez po zmianach
legislacyjnych obowigzujacych od 2021 r. Minister Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej nie jest uprawniony do wydawania ZUS wigzacych polecen

i wytycznych.

Nadzoér ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego nad
zgodnoscia dziatan ZUS z obowiazujgcymi przepisami, przewidziany w art. 66
ust. 2 ww. ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, nie obejmuje spraw
indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnej, ani tez -
kompetencji do wydawania ZUS wigzacych polecen i wytycznych. Dodatkowo
przepisy art. 34a ust. 1 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréow (Dz.
U. z 2025 r. poz. 780), wskazuja, ze polecenia i wytyczne moga by¢ kierowane
przez Ministréw tylko do panstwowych jednostek organizacyjnych, ktére nie
majg osobowosci prawnej, a zatem nie do ZUS, ktéry osobowos¢ prawng
posiada.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych realizacja przepisdow o ubezpieczeniach spotecznych,
a w szczegolnosci stwierdzanie i ustalanie obowigzku ubezpieczen spotecznych
i ustalanie uprawnien do $wiadczen z ubezpieczen spotecznych oraz wyptacanie
tych swiadczen?, nalezy do zakresu dziatania ZUS.

Swiadczenia pieniezne okreélone w ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r.

o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby

i macierzynstwa? (zasitek chorobowy, zasitek macierzynski) sg wyptacane jedynie
osobom podlegajacym ubezpieczeniu chorobowemu na podstawie przepisow
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, stad ustalenie prawidtowosci
podlegania ubezpieczeniu chorobowemu przez osobe, ktora przedtozyta wniosek
o zasitek z tytutu choroby lub macierzynstwa oraz prawidtowosci podstaw
wymiaru sktadek ma istotne znaczenie dla przyznania uprawnien do swiadczen.

Postepowania wyjasniajace sg podejmowane przez ZUS w sytuacji budzacej
watpliwosci np. gdy w krétkim okresie od zgtoszenia do ubezpieczenh osoba

1 chyba ze na mocy odrebnych przepiséw obowiazki te wykonuja ptatnicy sktadek (dotyczy ptatnikéw
sktadek zgtaszajacych do ubezpieczenia chorobowego powyzej 20 ubezpieczonych.

2 w przypadku urodzenia dziecka w okresie niepodlegania ubezpieczeniu chorobowemu, kobiecie
przystuguje prawo do $wiadczenia rodzicielskiego w wysokosci 1000,00 zt miesiecznie przez okres 52
tygodni - w przypadku urodzenia jednego dziecka przy jednym porodzie, a wiec przez okres analogiczny
jak prawo do zasitku macierzynskiego za okres urlopu macierzynskiego i urlopu rodzicielskiego.
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wystepuje o Swiadczenie albo gdy okresy pobierania zasitkéw przedzielaja
krotkie przerwy i powstaje watpliwos$é czy umowa o prace zostata faktycznie
zawarta lub czy dziatalno$¢ jest faktycznie prowadzona, czy tylko utrzymywana
w celu uzyskiwania Swiadczen.

ZUS prowadzac postepowanie administracyjne weryfikuje zasadnos¢ zgtoszenia
danej osoby do ubezpieczen albo wysokos¢ podstawy wymiaru sktadki na te
ubezpieczenia. W sprawach spornych ZUS wydaje decyzje, od ktérej stronom
przystuguje odwotanie do sadu.

W uzasadnieniu decyzji ZUS wskazuje fakty, ktore uznat za udowodnione,
dowody, na ktérych sie opart oraz przyczyny, z powodu ktérych innym
dowodom odmowit wiarygodnosci i mocy dowodowe;.

Kazda sprawa jest rozpatrywana indywidualnie, na podstawie przestanek
merytorycznych i dowodowych, z zachowaniem zasad bezstronnosci i rwnego
traktowania stron postepowania. Celem ZUS jest wytacznie weryfikacja, czy
spetnione zostaty przestanki do objecia ubezpieczeniem spotecznym oraz do
przyznania prawa do Swiadczen.

Taka praktyka ZUS znajduje potwierdzenie w bogatym orzecznictwie sagdowym,
zgodnie z ktérym ZUS jest uprawniony do zbadania waznosci umowy o prace,
jak rowniez uméw cywilnoprawnych, czy prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci
w celu stwierdzenia objecia ubezpieczeniem spotecznym. W swietle
utrwalonego orzecznictwa sgdowego ZUS, ktéry stwierdza podleganie
ubezpieczeniu spotecznemu, moze bez wzgledu na nazwe umowy i jej
postanowienia - ustali¢ rzeczywisty charakter stosunku prawnego taczacego
strony i istniejacy tytut ubezpieczenia oraz na podstawie art. 83 ust. 1 pkt 1i 3
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych wydaé¢ w tym zakresie decyzje (np.
Wyrok SN z 22 listopada 2023 r., sygn. | USKP 60/23, Wyrok SN z 30 listopada
2023 r., sygn. akt Il USKP 22/23, Wyrok SN z 16 listopada 2021 r., sygn. akt |
USKP 59/21, Wyrok SA z 8 maja 2024 r. sygn. lll AUa 234/23, postanowienie
SN z 3 grudnia 2024 r. sygn. Il USK 226/24, Wyrok SN z 20 listopada 2024 r.
sygn. Il USKP 45/23).

Podkreslenia wymaga, ze statystyki ZUS dotyczace kontroli zasadnosci
zgtoszenia danej osoby do ubezpieczen albo wysokosci podstawy wymiaru
sktadki na te ubezpieczenia nie potwierdzaja tezy, ktéra wybrzmiewa

w przestrzeni medialnej o praktyce kontrolnej ZUS nakierowanej w sposéb
szczegolny na kobiety w cigzy, kobiety wychowujace dzieci czy kobiety
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza. Z danych statystycznych przekazanych
przez ZUS wynika, ze niewielki procent tego typu postepowan dotyczy
wspomnianej powyzej grupy osob.
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Niemniej Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej szczegblng wage
przywiazuje do zasady ochrony macierzynstwa (art. 18 Konstytucji) oraz zasady
réwnosci i niedyskryminacji z jakiegokolwiek powodu (art. 32 Konstytucji), w
tym ze wzgledu na ptec czy realizacje rél zwiazanych z rodzicielstwem. Zasady te
muszg przektadac sie nie tylko na sfere stanowienia prawa, ale takze na praktyke
jego stosowania.

Wspieranie macierzynstwa i zwiekszanie dzietnosci to strategiczne cele panstwa,
dlatego wszelkie praktyki mogace zniechecad kobiety do korzystania

z przystugujacych im praw powinny by¢ eliminowane, a wszelkiego rodzaju
postepowania wobec kobiet w cigzy oraz po urodzeniu dziecka powinny by¢
prowadzone z nalezytg empatia i starannoscia.

W zwiazku z powyzszym temat weryfikacji przez ZUS prawidtowosci podlegania
ubezpieczeniom spotecznym jest w resorcie polityki spotecznej traktowany

z nalezytg powagg. Z tych powoddéw w sprawach tych kierownictwo resortu
wystepowato do Prezesa ZUS z prosba o weryfikacje praktyk ZUS w zakresie
kontroli ptatnikéw sktadek bedacych jednoczes$nie ubezpieczonymi, a ktérymi sa
kobiety w cigzy, weryfikacji podlegania przez kobiety w cigzy ubezpieczeniom
spotecznym oraz w zakresie przyznawania i odbierania zasitkéw macierzynskich.
W tych sprawach zwrdécono sie réwniez do Przewodniczacego Rady Nadzorczej
ZUS z prosba o uczynienie ich przedmiotem prac tego organu.

Jednoczesdnie informuje, ze w Ministerstwie obecnie prowadzone s3 analizy
dotyczace zmian legislacyjnych, aby prowadzone przez ZUS kontrole nie budzity
watpliwosci w zakresie weryfikacji prawidtowosci zgtoszen do ubezpieczen
spotecznych, podlegania tym ubezpieczeniom, jak i prawidtowosci wykonywania
obowigzkéw z zakresu ubezpieczen spotecznych.

Objasnienia

Odwotujac sie, do pogladu orzecznictwa sadéw administracyjnych, wniosek
o udostepnienie informacji publicznej nie stanowi podania w indywidualnej
sprawie w rozumieniu art. 63 Kodeksu postepowania administracyjnego,

poniewaz na tym etapie postepowania przepisoéw K.p.a. sie nie stosuje (por.
wyrok NSA z dnia 5 marca 2013 r. syg. akt | OSK 2889/12).

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie ma obowiazku przekazania
whniosku do innego urzedu, nawet jesli nie jest wtasciwy w sprawie. Potwierdza
to m.in. wyrok NSA z 16 grudnia 2009 r., sygn. | OSK 1116/09: ,skierowanie
whniosku o udzielenie informacji publicznej do organu niewtasciwego nie
powoduje przy tym przekazania go zgodnie z wtasciwoscig na podstawie art. 65
§ 1 K.p.a. Obowiazku takiego nie naktadajg na organy przepisy ustawy o
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dostepie do informacji publicznej, nie wynika to rowniez art. 65 k.p.a. Jak
stusznie podnidst Sad pierwszej instancji postepowanie o udostepnienie
informacji publicznej nie jest postepowaniem wskazanym w rozdziale |,
okreslajagcym zakres obowigzywania Kodeksu postepowania administracyjnego”.

Warto tez wspomniec o tym, co orzekty sady:

W wyroku z 30 listopada 2018 r., sygn. akt | OSK 142/17, Naczelny Sad
Administracyjny stwierdzit: ,w kategorii informacji publicznej nie miesci sie zas
ubieganie o porade prawna, wyjasnienie charakteru i istoty przepisow
prawnych”.

Tres¢ wyroku NSA z 14 wrzesnia 2012 r. sygn. akt | OSK 1177/12: ,[d]opoki
okreslona informacja istnieje tylko w pamieci przedstawiciela wtadzy publicznej
i nie zostata utrwalona w jakiejkolwiek formie, tak aby mozna byto w sposéb nie
budzacy watpliwosci odczytad jej tresé, dopoty informacja taka nie ma waloru
informac;ji publicznej”.

Co wiecej, ,[n]ie stanowia informacji publicznej wszelkiego rodzaju wyjasnienia,
objasnienia czy ttumaczenia organu kwestii zwigzanych z dang informacja
publiczna. Udostepnieniu podlega bowiem sama informacja, stanowiaca
obiektywnie istniejacy fakt, a nie przyczyny, dla ktérych dana informacja ma
okres$long tres¢, czy z powodu ktérych zostata podjeta badz tez nie przez dany
organ, czy tez znajduje sie w danym, a nie innym miejscu. Tego typu informacje
nie stanowia informacji publicznej dotyczacej spraw publicznych. Wyjasnienia,
motywacje i ttumaczenia organu nie s3 objete zakresem przedmiotowym ustawy
o dostepie do informacji publicznej i jako takie nie podlegajg udostepnieniu w
trybie jej przepisow” - tres¢ wyroku Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
we Wroctawiu z dnia 9 maja 2024 r. IV SAB/Wr 548/23.

Odpowiadajacy / Udostepniajacy:
Eliza Wisniewska, Dyrektor Departamentu Ubezpieczen Spotecznych.

Z wyrazami szacunku

Justyna Goworek

Zastepca Dyrektora

Biura Dyrektora Generalnego
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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Klauzula informacyjna dot. przetwarzania danych osobowych w zakresie kierowanej do MRPiPS
korespondencji (dane zebrane w sposdb inny niz od osoby, ktérej dotycza)

Zgodnie z art. 14 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
ponizej przekazuje nastepujace informacje:

TOZSAMOSC ADMINISTRATORA

Administratorem danych osobowych jest Minister Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej z siedzibg w Warszawie przy
ul. Nowogrodzkiej 1/3/5, 00-513 Warszawa.

DANE KONTAKTOWE
IADMINISTRATORA

Z administratorem danych mozna sie skontaktowaé poprzez adres
mailowy: info@mrips.gov.pl, lub pisemnie na adres siedziby
administratora.

DANE KONTAKTOWE
INSPEKTORA OCHRONY DANYCH

Z Inspektorem Ochrony Danych mozna sie kontaktowaé we
wszystkich  sprawach dotyczacych przetwarzania danych
osobowych w szczegdlnosci w zakresie korzystania z praw
zwigzanych zich przetwarzaniem poprzez adres mailowy:
iodo@mrips.gov.pl lub pisemnie na adres siedziby administratora.

CELE PRZETWARZANIA |
PODSTAWA PRAWNA

Pani / Pana dane beda przetwarzane w celu rozpatrzenia
przestanej do MRPIPS korespondencji. Podstawa prawng
przetwarzania danych jest art. 6 ust. 1 lit. e RODO.

ODBIORCY DANYCH

Pani/Pana dane osobowe mogg by¢ przekazywane podmiotom
przetwarzajagcym dane osobowe na zlecenie administratora,
a takze innym podmiotom na podstawie obowiazujacych
przepiséw (przyktad: sadowi, Policji, instytucjom kontrolnym,
podmiotom lub osobom fizycznym wystepujacym z wnioskiem
o dostep do informacji publicznej).

OKRES PRZECHOWYWANIA
DANYCH

Pani/Pana dane beda przetwarzane w okresie przewidzianym dla
archiwizacji dokumentéw wchodzacych do narodowego zasobu
archiwalnego.

PRAWA PODMIOTOW DANYCH

Przystuguje Pani/Panu prawo dostepu do Pani/Pana danych oraz
prawo zadania ich sprostowania, sprzeciwu, ich usuniecia po
uptywie wskazanych okreséw lub ograniczenia ich przetwarzania.

ZAUTOMATYZOWANE
PODEJMOWANIE DECYZJI, W
TYM PROFILOWANIE

Pani/Pana  dane nie podlegaja  zautomatyzowanemu
podejmowaniu decyzji, w tym profilowaniu.

PRAWO WNIESIENIA SKARGI DO
ORGANU NADZORCZEGO

Przystuguje Pani/Panu réwniez prawo wniesienia skargi do
organu nadzorczego zajmujacego sie ochrong danych osobowych
w panstwie cztonkowskim Pani/Pana zwyktego pobytu, miejsca
pracy lub miejsca popetnienia domniemanego naruszenia.

Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych (PUODO)

Adres: ul Moniuszki 1A, 00-014 Warszawa

Telefon: 22 531 03 00

INFORMACJA O DOWOLNOSCI
LUB OBOWIAZKU PODANIA
DANYCH

Podanie danych osobowych jest dobrowolne, jednakze ich
przetwarzanie jest warunkiem rozpatrzenia korespondencji.

INFORMACJE DOTYCZACE
PODMIOTU, KTORY UDOSTEPNIt
DANE

Informacje dotyczace podmiotu, ktéry udostepnit dane oraz ich
zakresu - wskazane zostaty w piSmie przewodnim.
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