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Państwo
Karolina Elbanowska
Prezes

Tomasz Elbanowski
Wiceprezes
Stowarzyszenie i Fundacja Rzecznik Praw Rodziców

skrytka ePUAP: MarzenaKakala455/domyslna

Szanowni Państwo,
w odpowiedzi na wniosek złożony 22 grudnia 2025 r. w trybie ustawy z dnia 
6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902) 
dalej „u.d.i.p.”, w przedmiocie udzielenia odpowiedzi na 10. pytań dotyczących 
wiedzy, analiz, dokumentów oraz działań Ministra Rodziny, Pracy i Polityki 
Społecznej związanych z praktyką Zakładu Ubezpieczeń Społecznych (dalej jako 
„ZUS”) polegającą na żądaniu po upływie wielu lat, zwrotu zasiłków 
macierzyńskich i chorobowych od kobiet wychowujących dzieci, w szczególności 
kobiet prowadzących działalność gospodarczą, przekazuję wyjaśnienia.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej nie posiada analiz i raportów 
dotyczących skali decyzji ZUS w sprawach zwrotu zasiłków macierzyńskich 
i chorobowych wydawanych po wielu latach od ich wypłaty, jak również 
skutków finansowych tych decyzji. Minister nie prowadziła i nie zlecała analiz 
dotyczących wpływu praktyki ZUS w tym wydawanych decyzji, na sytuację 
materialną rodzin i decyzje prokreacyjne, tym samym zgodnie z art. 4 ust. 3 
u.d.i.p. nie jest zobowiązana do udostępnienia wnioskowanych informacji.

Zakres działania Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej oraz Regulamin 
organizacyjny MRPiPS są powszechnie dostępne dla obywateli w BIP i na stronie 
internetowej MRPiPS (adresy: https://www.gov.pl/web/rodzina/bip-zakres-
dzialania-ministerstwa oraz https://www.gov.pl/web/rodzina/regulamin-
ministerstwa).

W sprawach dotyczących działań kontrolnych ZUS do Ministra Rodziny, Pracy 
i Polityki Społecznej wpływała korespondencja od obywateli, jak również od 
Rzecznika Małych i Średnich Przedsiębiorców i Kancelarii Prezydenta 
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Rzeczpospolitej Polskiej. W odpowiedzi na te wystąpienia udzielano 
szczegółowych wyjaśnień w kwestiach w nich poruszanych.

Komórka merytoryczna Ministerstwa - Departament Ubezpieczeń Społecznych 
nie posiada korespondencji z ZUS dotyczącej interpretacji przepisów w zakresie 
zwrotu zasiłków macierzyńskich i chorobowych – również po zmianach 
legislacyjnych obowiązujących od 2021 r. Minister Rodziny, Pracy i Polityki 
Społecznej nie jest uprawniony do wydawania ZUS wiążących poleceń 
i wytycznych.

Nadzór ministra właściwego do spraw zabezpieczenia społecznego nad 
zgodnością działań ZUS z obowiązującymi przepisami, przewidziany w art. 66 
ust. 2 ww. ustawy o systemie ubezpieczeń społecznych, nie obejmuje spraw 
indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnej, ani też – 
kompetencji do wydawania ZUS wiążących poleceń i wytycznych. Dodatkowo 
przepisy art. 34a ust. 1 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrów (Dz. 
U. z 2025 r. poz. 780), wskazują, że polecenia i wytyczne mogą być kierowane 
przez Ministrów tylko do państwowych jednostek organizacyjnych, które nie 
mają osobowości prawnej, a zatem nie do ZUS, który osobowość prawną 
posiada.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 października 1998 r. o systemie 
ubezpieczeń społecznych realizacja przepisów o ubezpieczeniach społecznych, 
a w szczególności stwierdzanie i ustalanie obowiązku ubezpieczeń społecznych 
i ustalanie uprawnień do świadczeń z ubezpieczeń społecznych oraz wypłacanie 
tych świadczeń1, należy do zakresu działania ZUS.

Świadczenia pieniężne określone w ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r. 
o świadczeniach pieniężnych z ubezpieczenia społecznego w razie choroby 
i macierzyństwa2 (zasiłek chorobowy, zasiłek macierzyński) są wypłacane jedynie 
osobom podlegającym ubezpieczeniu chorobowemu na podstawie przepisów 
ustawy o systemie ubezpieczeń społecznych, stąd ustalenie prawidłowości 
podlegania ubezpieczeniu chorobowemu przez osobę, która przedłożyła wniosek 
o zasiłek z tytułu choroby lub macierzyństwa oraz prawidłowości podstaw 
wymiaru składek ma istotne znaczenie dla przyznania uprawnień do świadczeń.

Postępowania wyjaśniające są podejmowane przez ZUS w sytuacji budzącej 
wątpliwości np. gdy w krótkim okresie od zgłoszenia do ubezpieczeń osoba 

1 chyba że na mocy odrębnych przepisów obowiązki te wykonują płatnicy składek (dotyczy płatników 
składek zgłaszających do ubezpieczenia chorobowego powyżej 20 ubezpieczonych.
2 w przypadku urodzenia dziecka w okresie niepodlegania ubezpieczeniu chorobowemu, kobiecie 
przysługuje prawo do świadczenia rodzicielskiego w wysokości 1000,00 zł miesięcznie przez okres 52 
tygodni - w przypadku urodzenia jednego dziecka przy jednym porodzie, a więc przez okres analogiczny 
jak prawo do zasiłku macierzyńskiego za okres urlopu macierzyńskiego i urlopu rodzicielskiego.
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występuje o świadczenie albo gdy okresy pobierania zasiłków przedzielają 
krótkie przerwy i powstaje wątpliwość czy umowa o pracę została faktycznie 
zawarta lub czy działalność jest faktycznie prowadzona, czy tylko utrzymywana 
w celu uzyskiwania świadczeń.

ZUS prowadząc postępowanie administracyjne weryfikuje zasadność zgłoszenia 
danej osoby do ubezpieczeń albo wysokość podstawy wymiaru składki na te 
ubezpieczenia. W sprawach spornych ZUS wydaje decyzję, od której stronom 
przysługuje odwołanie do sądu.

W uzasadnieniu decyzji ZUS wskazuje fakty, które uznał za udowodnione, 
dowody, na których się oparł oraz przyczyny, z powodu których innym 
dowodom odmówił wiarygodności i mocy dowodowej.

Każda sprawa jest rozpatrywana indywidualnie, na podstawie przesłanek 
merytorycznych i dowodowych, z zachowaniem zasad bezstronności i równego 
traktowania stron postępowania. Celem ZUS jest wyłącznie weryfikacja, czy 
spełnione zostały przesłanki do objęcia ubezpieczeniem społecznym oraz do 
przyznania prawa do świadczeń.

Taka praktyka ZUS znajduje potwierdzenie w bogatym orzecznictwie sądowym, 
zgodnie z którym ZUS jest uprawniony do zbadania ważności umowy o pracę, 
jak również umów cywilnoprawnych, czy prowadzenia pozarolniczej działalności 
w celu stwierdzenia objęcia ubezpieczeniem społecznym. W świetle 
utrwalonego orzecznictwa sądowego ZUS, który stwierdza podleganie 
ubezpieczeniu społecznemu, może bez względu na nazwę umowy i jej 
postanowienia – ustalić rzeczywisty charakter stosunku prawnego łączącego 
strony i istniejący tytuł ubezpieczenia oraz na podstawie art. 83 ust. 1 pkt 1 i 3 
ustawy o systemie ubezpieczeń społecznych wydać w tym zakresie decyzję (np. 
Wyrok SN z 22 listopada 2023 r., sygn. I USKP 60/23, Wyrok SN z 30 listopada 
2023 r., sygn. akt II USKP 22/23, Wyrok SN z 16 listopada 2021 r., sygn. akt I 
USKP 59/21, Wyrok SA z 8 maja 2024 r. sygn. III AUa 234/23, postanowienie 
SN z 3 grudnia 2024 r. sygn. III USK 226/24, Wyrok SN z 20 listopada 2024 r. 
sygn. II USKP 45/23).

Podkreślenia wymaga, że statystyki ZUS dotyczące kontroli zasadności 
zgłoszenia danej osoby do ubezpieczeń albo wysokości podstawy wymiaru 
składki na te ubezpieczenia nie potwierdzają tezy, która wybrzmiewa 
w przestrzeni medialnej o praktyce kontrolnej ZUS nakierowanej w sposób 
szczególny na kobiety w ciąży, kobiety wychowujące dzieci czy kobiety 
prowadzące działalność gospodarczą. Z danych statystycznych przekazanych 
przez ZUS wynika, że niewielki procent tego typu postępowań dotyczy 
wspomnianej powyżej grupy osób.
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Niemniej Minister Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej szczególną wagę 
przywiązuje do zasady ochrony macierzyństwa (art. 18 Konstytucji) oraz zasady 
równości i niedyskryminacji z jakiegokolwiek powodu (art. 32 Konstytucji), w 
tym ze względu na płeć czy realizację ról związanych z rodzicielstwem. Zasady te 
muszą przekładać się nie tylko na sferę stanowienia prawa, ale także na praktykę 
jego stosowania.

Wspieranie macierzyństwa i zwiększanie dzietności to strategiczne cele państwa, 
dlatego wszelkie praktyki mogące zniechęcać kobiety do korzystania 
z przysługujących im praw powinny być eliminowane, a wszelkiego rodzaju 
postępowania wobec kobiet w ciąży oraz po urodzeniu dziecka powinny być 
prowadzone z należytą empatią i starannością.

W związku z powyższym temat weryfikacji przez ZUS prawidłowości podlegania 
ubezpieczeniom społecznym jest w resorcie polityki społecznej traktowany 
z należytą powagą. Z tych powodów w sprawach tych kierownictwo resortu 
występowało do Prezesa ZUS z prośbą o weryfikację praktyk ZUS w zakresie 
kontroli płatników składek będących jednocześnie ubezpieczonymi, a którymi są 
kobiety w ciąży, weryfikacji podlegania przez kobiety w ciąży ubezpieczeniom 
społecznym oraz w zakresie przyznawania i odbierania zasiłków macierzyńskich. 
W tych sprawach zwrócono się również do Przewodniczącego Rady Nadzorczej 
ZUS z prośbą o uczynienie ich przedmiotem prac tego organu.

Jednocześnie informuję, że w Ministerstwie obecnie prowadzone są analizy 
dotyczące zmian legislacyjnych, aby prowadzone przez ZUS kontrole nie budziły 
wątpliwości w zakresie weryfikacji prawidłowości zgłoszeń do ubezpieczeń 
społecznych, podlegania tym ubezpieczeniom, jak i prawidłowości wykonywania 
obowiązków z zakresu ubezpieczeń społecznych.

Objaśnienia

Odwołując się, do poglądu orzecznictwa sądów administracyjnych, wniosek 
o udostępnienie informacji publicznej nie stanowi podania w indywidualnej 
sprawie w rozumieniu art. 63 Kodeksu postępowania administracyjnego, 
ponieważ na tym etapie postępowania przepisów K.p.a. się nie stosuje (por. 
wyrok NSA z dnia 5 marca 2013 r. syg. akt I OSK 2889/12).

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej nie ma obowiązku przekazania 
wniosku do innego urzędu, nawet jeśli nie jest właściwy w sprawie. Potwierdza 
to m.in. wyrok NSA z 16 grudnia 2009 r., sygn. I OSK 1116/09: „skierowanie 
wniosku o udzielenie informacji publicznej do organu niewłaściwego nie 
powoduje przy tym przekazania go zgodnie z właściwością na podstawie art. 65 
§ 1 K.p.a. Obowiązku takiego nie nakładają na organy przepisy ustawy o 
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dostępie do informacji publicznej, nie wynika to również art. 65 k.p.a. Jak 
słusznie podniósł Sąd pierwszej instancji postępowanie o udostępnienie 
informacji publicznej nie jest postępowaniem wskazanym w rozdziale I, 
określającym zakres obowiązywania Kodeksu postępowania administracyjnego”.

Warto też wspomnieć o tym, co orzekły sądy:

W wyroku z 30 listopada 2018 r., sygn. akt I OSK 142/17, Naczelny Sąd 
Administracyjny stwierdził: „w kategorii informacji publicznej nie mieści się zaś 
ubieganie o poradę prawną, wyjaśnienie charakteru i istoty przepisów 
prawnych”.

Treść wyroku NSA z 14 września 2012 r. sygn. akt I OSK 1177/12: „[d]opóki 
określona informacja istnieje tylko w pamięci przedstawiciela władzy publicznej 
i nie została utrwalona w jakiejkolwiek formie, tak aby można było w sposób nie 
budzący wątpliwości odczytać jej treść, dopóty informacja taka nie ma waloru 
informacji publicznej”.

Co więcej, „[n]ie stanowią informacji publicznej wszelkiego rodzaju wyjaśnienia, 
objaśnienia czy tłumaczenia organu kwestii związanych z daną informacją 
publiczną. Udostępnieniu podlega bowiem sama informacja, stanowiąca 
obiektywnie istniejący fakt, a nie przyczyny, dla których dana informacja ma 
określoną treść, czy z powodu których została podjęta bądź też nie przez dany 
organ, czy też znajduje się w danym, a nie innym miejscu. Tego typu informacje 
nie stanowią informacji publicznej dotyczącej spraw publicznych. Wyjaśnienia, 
motywacje i tłumaczenia organu nie są objęte zakresem przedmiotowym ustawy 
o dostępie do informacji publicznej i jako takie nie podlegają udostępnieniu w 
trybie jej przepisów” – treść wyroku Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 
we Wrocławiu z dnia 9 maja 2024 r. IV SAB/Wr 548/23.

Odpowiadający / Udostępniający:
Eliza Wiśniewska, Dyrektor Departamentu Ubezpieczeń Społecznych.

Z wyrazami szacunku
Justyna Goworek
Zastępca Dyrektora
Biura Dyrektora Generalnego
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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Klauzula informacyjna dot. przetwarzania danych osobowych w zakresie kierowanej do MRPiPS 
korespondencji (dane zebrane w sposób inny niż od osoby, której dotyczą)
Zgodnie z art. 14 ust. 1 i 2 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osób fizycznych w związku z przetwarzaniem danych 
osobowych i w sprawie swobodnego przepływu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE 
poniżej przekazuję następujące informacje:

TOŻSAMOŚĆ ADMINISTRATORA
Administratorem danych osobowych jest Minister Rodziny, Pracy 
i Polityki Społecznej z siedzibą w Warszawie przy 
ul. Nowogrodzkiej 1/3/5, 00-513 Warszawa.

DANE KONTAKTOWE 
ADMINISTRATORA

Z administratorem danych można się skontaktować poprzez adres 
mailowy: info@mrips.gov.pl, lub pisemnie na adres siedziby 
administratora.

DANE KONTAKTOWE 
INSPEKTORA OCHRONY DANYCH

Z Inspektorem Ochrony Danych można się kontaktować we 
wszystkich sprawach dotyczących przetwarzania danych 
osobowych w szczególności w zakresie korzystania z praw 
związanych z ich przetwarzaniem poprzez adres mailowy: 
iodo@mrips.gov.pl lub pisemnie na adres siedziby administratora. 

CELE PRZETWARZANIA I 
PODSTAWA PRAWNA

Pani / Pana dane będą przetwarzane w celu rozpatrzenia 
przesłanej do MRPiPS korespondencji. Podstawą prawną 
przetwarzania danych jest art. 6 ust. 1 lit. e RODO.

ODBIORCY DANYCH 

Pani/Pana dane osobowe mogą być przekazywane podmiotom 
przetwarzającym dane osobowe na zlecenie administratora, 
a także innym podmiotom na podstawie obowiązujących 
przepisów (przykład: sądowi, Policji, instytucjom kontrolnym, 
podmiotom lub osobom fizycznym występującym z wnioskiem 
o dostęp do informacji publicznej).

OKRES PRZECHOWYWANIA 
DANYCH

Pani/Pana dane będą przetwarzane w okresie przewidzianym dla 
archiwizacji dokumentów wchodzących do narodowego zasobu 
archiwalnego. 

PRAWA PODMIOTÓW DANYCH
Przysługuje Pani/Panu prawo dostępu do Pani/Pana danych oraz 
prawo żądania ich sprostowania, sprzeciwu, ich usunięcia po 
upływie wskazanych okresów lub ograniczenia ich przetwarzania.

ZAUTOMATYZOWANE 
PODEJMOWANIE DECYZJI, W 
TYM PROFILOWANIE

Pani/Pana dane nie podlegają zautomatyzowanemu 
podejmowaniu decyzji, w tym profilowaniu.

PRAWO WNIESIENIA SKARGI DO 
ORGANU NADZORCZEGO

Przysługuje Pani/Panu również prawo wniesienia skargi do 
organu nadzorczego zajmującego się ochroną danych osobowych 
w państwie członkowskim Pani/Pana zwykłego pobytu, miejsca 
pracy lub miejsca popełnienia domniemanego naruszenia.
Prezes Urzędu Ochrony Danych Osobowych (PUODO)
Adres: ul Moniuszki 1A, 00-014 Warszawa
Telefon: 22 531 03 00

INFORMACJA O DOWOLNOŚCI 
LUB OBOWIĄZKU PODANIA 
DANYCH

Podanie danych osobowych jest dobrowolne, jednakże ich 
przetwarzanie jest warunkiem rozpatrzenia korespondencji.

INFORMACJE DOTYCZĄCE 
PODMIOTU, KTÓRY UDOSTĘPNIŁ 
DANE

Informacje dotyczące podmiotu, który udostępnił dane oraz ich 
zakresu - wskazane zostały w piśmie przewodnim. 
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