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Gtéwne problemy zidentyfikowane w raporcie

System edukacji w Polsce jest obcigzony problemami wynikajgcymi z wieloletnich zaniedban.
Czesc z nich dziedziczona jest po czasach PRL, tak jak nauka w trybie zmianowym. W
kolejnych latach nowe problemy pojawity sie wraz z przekazaniem oswiaty samorzgdom.
Zarzucono standardy obowigzujgce w jeszcze w latach osiemdziesigtych w zakresie zywienia,

dostepu do opieki medycznej a nawet w zakresie bezpieczenstwa ucznidow.
Problemy szczegélnie istotne ze wzgledu na skale oraz powazne skutki to:

Ciezkie plecaki noszone przez ucznidw sg przyczyng wielu wad i schorzen.
Badanie GIS i organizacji pozarzqdowych ,,Lekki tornister” w 2016 r.
ujawnito, ze wsrod uczniow klas I-1ll szkoty podstawowej 58% uczniow miata

za ciezkie plecaki.

Zmianowos¢ i zbyt krotkie przerwy to charakterystyczne i powszechne
problemy systemu edukacji w Polsce. Badanie NIK z 2017 ujawnifo, ze w
Zadnej ze skontrolowanych szkét nie zorganizowano uczniom zajec z petnym

uwzglednieniem zasad higieny pracy umystowe;.

Zywienie w szkotach pozostaje na niskim poziomie dostepnosci i jakosci.
Niska wartosc¢ kaloryczna positkdw, brak mozliwosci zjedzenia w spokoju
cieptego positku a nawet podawanie w cateringu przeterminowanej
zywnosci to standardowe problemy wykazywane w corocznych kontrolach.
Z cieptych positkow korzystata niewielka czes¢ uczniow; tylko w 28% szkot
wiecej niz potowa (Raport bankdéw zywnosci, 2016). Tylko 330 szkdt, czyli w
1% placéwek, zorganizowato wydawanie napoju uczniom (w tym wody)

(Badanie Gtownego Inspektoratu Sanitarnego 2014).

Uczniowie niepetnosprawni natrafiajg na szereg problemdw, ktére

ograniczajq ich prawo do rdwnego dostepu do edukacji. 28% dyrektorow

szkot ogdlnodostepnych deklaruje brak odpowiedniego wyposazenia
infrastruktury w zwigzku z niepetnosprawnosciq uczniéw. (Badania sciezek

edukacyjnych niepetnosprawnych dzieci, uczniow i absolwentow, 2014)
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Metodyka

Raport stanowi synteze wnioskéw na temat najczesciej identyfikowanych problemdéw w
obszarze edukacji w Polsce na przestrzeni przede wszystkim pieciu ostatnich lat. Oparty
zostat na bogatej podstawie faktograficznej ze 150 raportéw Najwyzszej Izby Kontroli,
Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego, badan wtasnych samorzaddw, organizacji
pozarzadowych, instytucji naukowych takich jak Instytut Badan Edukacyjnych oraz sondazy

opinii publiczne;j.

Raport powstat w ramach projektu ,,Zmiany w systemie edukacji w Polsce odpowiedzig na
oczekiwania spoteczne i zmiany gospodarcze” wspotfinansowanego ze srodkow Unii
Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, realizowanego przez

Ministerstwo Edukacji Narodowej w partnerstwie z Fundacjg Rzecznik Praw Rodzicow.

Fundusze : :
E Europejskie Unia Europejska
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1. Warunki w szkotach. Organizacja pracy
1.1 Ciezkie plecaki i prace domowe

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej od 1 wrzesnia 2009 r. szkota
zobowigzana jest zapewni¢ uczniom miejsce na pozostawienie podrecznikéw i przyboréw
szkolnych. Nadmierne obcigzenie tornistréw ujawniajg jednak liczne badania na czele z

duzym badaniem, ktére objeto 115 tysiecy uczniéw w roku 2016

Problem jest widoczny juz w klasach I-1ll szkét podstawowych, w ktérych 58% uczniow klas I-
Il nosi plecaki przekraczajgce 10% masy ich ciata, 17% z nich nosi plecaki przekraczajace
15% masy ich ciata®. Problem w najwiekszej mierze dotyczyt pierwszoklasistéw, az 65% z nich
miata za ciezkie plecaki®. Problem potwierdzajg liczne badania w poszczegdlnych
wojewddztwach. Podczas kontroli Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w wojewddztwie
lubuskim w 2013 r.# przekroczenie wagi tornistra/plecaka stwierdzono u 2981 uczniéw
czyli 37,6% ogdtu zbadanych ucznidéw. Problem dotyczyt w réwnej mierze uczniéw szkét
wiejskich i miejskich.

Kolejne badania potwierdzity powszechnos¢ problemu. Wedtug raportu zielonogorskiej NIK z
2017 r. podsumowujgcego kontrole szkét w szesciu wojewddztwach® badanie ciezaru
szkolnych plecakéw 19.651 ucznidw we wszystkich skontrolowanych szkotach wykazato, ze:
- waga 8.784 (45%) tornistrow przekraczata zalecany ciezar (10% masy ciata),

- u 1.747 ucznidw (8.9%) przekraczata 15% masy ciata®.

Skrajny przypadek obcigzenia wynidst 43,2% masy ciata ucznia’.

1 Badanie ,Lekki tornister”, 2016 r. Fundacja Rosa i Fundacja Sensoria w partnerstwie z GIS.

Badanie przeprowadzone zostato przez Gtéwny Inspektorat Sanitarny w blisko 700 szkotach i objeto uczniéw klas I-VI szkét
podstawowych oraz I-1ll gimnazjow w catej Polsce, w sumie prawie 115 tys. oséb.

2 Badanie w wojewddztwie opolskim w latach 2014-2015 z ogélnej liczby 3283 uczniéw objetych ocena, az 574 osoby (17,4%)
miaty tornistry o wadze przekraczajgcej 15% masy ciata. Stan sanitarny wojew6dztwa opolskiego w 2015 r. Wojewodzka Stacja
Sanitarno-Epidemiologiczna w Opolu

3 Badanie ,Lekki tornister”, op. cit.

4 Warunki sanitarne w szkotach podstawowych wojewodztwa lubuskiego 2013

5 Bezpieczenstwo i higiena nauczania w szkotach publicznych, 2017 r.: Najwyzsza Izba Kontroli, Delegatura w Zielonej Gorze
¢ Ibidem, str. 23

" Ibidem, str. 24
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Z kolei wczesniejsze badanie przeprowadzonego rowniez przez Najwyzszg lzbe Kontroli z
Zielonej Gory tylko potowa szkdt objetych kontrolg w roku 2015 wywigzata sie z ustawowego
obowigzku zapewnienia wszystkim uczniom mozliwosci pozostawienia w szkole
podrecznikdw i przyboréw szkolnych. Pozostate szkoty mozliwos¢ takg stworzyty tylko dla
czesci ucznidw, przewaznie za optata®. Tylko jedna dziesigta ze skontrolowanych szkét
wypetnita obowigzek bezptatnego zapewnienia mozliwosci pozostawiania podrecznikéw.
Podobnie niepokojgce wyniki przyniosto przywotane wyzej badanie z 2016 r. ,Lekki

tornister”, wedtug ktérego tylko 40% zbadanych szkét byto wyposazonych w szafki.

Autorzy raportu ,Stan

UCZNIOWIE NIE KORZYSTAJA Z MOZLIWOSCI bezpieczeristwa sanitarnego

POZOSTAWIENIA PODRECZNIKOW NA TERENIE wojewddztwa matopolskiego w

PLACOWKI, PONIEWAZ PROGRAM NAUCZANIA 2015 r., Wojewbdzkiej Stacji
WYMAGA ZABRANIA PODRECZNIKA DO DOMU W Sanitarno-Epidemiologiczna w
CELU ODROBIENIA PRACY DOMOWEJ LUB NAUKI Krakowie zwracaja uwage na
NA KOLEJNY DZIEN (WSSE KRAKOW 2015) inny jeszcze problem: pomimo iz

coraz wiecej szkét zapewnia
mozliwos¢ pozostawienia czesci podrecznikow w szafkach oraz wydzielonych pdtkach, nie
rozwiqzuje to problemu zbyt ciezkich tornistrow i plecakow — z informacji przekazywanych
przez dyrektordow szkot wynika, Zze w wielu przypadkach uczniowie nie korzystajq z mozliwosci
pozostawienia podrecznikdw na terenie placowki, poniewaz program nauczania wymaga

zabrania podrecznika do domu w celu odrobienia pracy domowej lub nauki na kolejny dzieri.®

Badanie ,Dzieci po szkole — wolne czy zajete” w 2016 r. wykazato, ze prace domowe
zadawane sg dzieciom juz w "zeréwkach", a z kazdym rokiem nauki zadawanych prac jest

wiecej i dzieci poswiecajg im wiecej czasu.

39 proc. dzieci w wieku 6-12 lat poswieca srednio 1-2 godziny dziennie na odrabianie lekcji.

8 Zapewnienie bezpieczenstwa i higieny uczenia sie w szkotach publicznych (P/14/122), 2015 r., Delegatura NIK w Zielonej
Gorze

® ,Stan bezpieczenstwa sanitarnego wojewodztwa matopolskiego w 2015 r., Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologiczna w
Krakowie, str. 76-77
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43,8 proc. rodzicow biorgcych udziat w badaniu sadzi, ze ich dzieciom zadawanych jest za
duzo prac domowych. Blisko co trzeci rodzic (30,2 proc.) chce zlikwidowania prawa
nauczycieli do ich zadawania.

Rodzice na ogdt pomagajg dzieciom w pracach domowych. Az 1/3 robi to niemal
codziennie.®

Skutki

Jak wskazat Gtoéwny Inspektorat Sanitarny codzienne noszenie ciezkich plecakow

i tornistréw moze prowadzi¢ do m. in. trwatego skrzywienia kregostupa®’.

W liscie otwartym do rodzicéw Wojewddzki Inspektor Sanitarny w Katowicach lek. med.

Grzegorz Hudzik ujat problem nastepujaco:

Zbyt ciezki plecak mozZe zaburzy¢ prawidtowy rozwdj kregostupa dziecka czego skutkiem jest
boczne skrzywienie kregostupa czyli skolioza a duze ciezary noszone przez dzieci wptywajq
negatywnie na stawy biodrowe, kolana a takze stopy. Skutki wad postawy, ktdre dziecko
nabytfo w dzieciristwie ujawniajq sie najczesciej dopiero w dojrzatym wieku zwyrodnieniami
kregostupa i stawdw, nieprawidtowosciami w funkcjonowaniu narzqgdow wewnetrznych oraz
bolami koriczyn. Nabyte przez dzieci wady postawy, ktore zmieniajq statyke kregostupa
skutkujg na cafe zycie. Od wielu lat problem dotyczgcy nadmiernie przecigzonych tornistrow

pozostaje nierozwigzany. {(...)

Norma Unii Europejskiej przewiduje dopuszczalny bagaz dla dzieci w granicach 2 kg. Wysoki
odsetek uczniow nosi ponadnormatywne plecaki. Skala problemu narzuca potrzebe

potraktowania dziatari zaradczych jako waznego zadania edukacji zdrowotnej.*?

W dziewiec lat po wprowadzeniu przepisdw o szafkach na podreczniki nalezy stwierdzi¢, ze
nie rozwigzaty one problemu ciezkich plecakdw. Uczniowie jak to stwierdzono powyzej nie

korzystajq z mozliwosci pozostawienia podrecznikdw na terenie placdwki z uwagi na fakt, ze

10 Na podstawie: SW Research na zlecenie platformy edukacyjnej Squla.pl. ,"Dzieci po szkole — wolne czy zajete”, 2016 .
1 Gtéwny Inspektorat Sanitarny, Stan Sanitarny Kraju w roku 2014, str. 240
12 | ist PWIS w Katowicach do rodzicéw, Katowice 2009
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http://www.psse.bielsko.pl/pdf/Tornistry.pdf

program nauczania wymaga zabrania podrecznika do domu w celu odrobienia pracy

domowej lub nauki na kolejny dzier. 13

1.2 Zmianowos¢

Brak zgodnosci planéw lekcji z normami higieny pracy jest problemem wiekszosci placéwek.

Wedtug raportu NIK z 2017 r. w Zadnej ze skontrolowanych szkét [60 szkét w szesciu

wojewodztwach] nie zorganizowano uczniom zajec z petnym uwzglednieniem zasad

higieny pracy umysfowej, tym samym nie zostafy stworzone optymalne warunki do
efektywnego przyswajania wiedzy.**

W ZADNEJ ZE SKONTROLOWANYCH Higieniczny plan zaje¢ powinien:

SZKOt [60 SZKOt W SZESCIU - przewidywad rozpoczynanie i koriczenie

WOJEWODZTWACH] NIE zajec o tej samej lub zblizonej porze we

ZORGANIZOWANO UCZNIOM ZAJEC Z wszystkie dni tygodnia
PEENYM UWZGLEDNIENIEM ZASAD - nietaczenie w bloki przedmiotéw trudnych
HIGIENY PRACY UMYStOWEJ, TYM (np. matematyka, fizyka i chemia).

SAMYM NIE ZOSTALY STWORZONE o o
- zapewnienie przerw odpowiedniej

OPTYMALNE WARUNKI DO f e e .
dtugosci, dajgcych mozliwos¢ regeneracji

EFEKTYWNEGO PRZYSWAJANIA WIEDZY. . T
miedzy zajeciami.

(NIK 2017)
Sposrdod skontrolowanych przez

zielonogdrska delegature NIK szkét:
- w 90% stwierdzono planowanie przedmiotoéw wymagajacych zwiekszonej koncentracji na
ostatnich godzinach lekcyjnych,
- w 70% taczenie takich przedmiotéw w bloki bgdz nierébwnomierne obcigzenie uczniow
przedmiotami w poszczegdlnych dniach tygodnia?®.

- dtugosé niektdrych przerw miedzylekcyjnych w siedmiu szkotach wynosita zaledwie 5

13 Stan bezpieczenstwa sanitarnego wojewddztwa matopolskiego w 2015 r.”, Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologiczna
w Krakowie, str. 76-77

14 Bezpieczenstwo i higiena nauczania w szkotach publicznych, 2017 r., Najwyzsza Izba Kontroli, Delegatura w Zielonej Gorze
15 GIS 2015 s. 241

16 NIK Zielona Gora, op. cit.
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minut, co nie stwarzato warunkéw do odpowiedniej regeneracji sit i uzyskania optymalnej
efektywnosci pracy umystowej. Co najmniej dziesieciominutowe przerwy, zalecane przez

Gtéwnego Inspektora Sanitarnego, wprowadzono tylko w co trzeciej szkole.!’

W przypadku 80% skontrolowanych szkét podstawowych zajecia z grupy przedmiotéw

matematyczno-przyrodniczych planowano na ostatnich godzinach lekcyjnych.*®

Problem zmianowosci réwniez w warszawskich szkotach podstawowych utrzymuje sie na
wysokim poziomie. Liczba szkot pracujgcych w systemie zmianowym w m. st. Warszawie w

2015 r. to: szkoty podstawowe — 29, zespoty szkét — 11.1°

Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Olsztynie stwierdzita w roku 2015, iz coraz
wiecej szkot nie zachowuje zasad higieny przy uktadaniu plandw lekcji. To niekorzystne
zjawisko wystepuje zwtaszcza w przypadku szkolnictwa ponadgimnazjalnego, gdzie zajecia
lekcyjne faczone sg w wielogodzinne bloki. Skutkuje to tym, iz z roku na rok wzrasta liczba

oddziatéw z nieprawidtowo utozonymi planami lekcji.?°

Podobnie sytuacja przedstawia sie w wynikach kontroli w wojewddztwie wielkopolskim

w 2015 r.?! Oceniajac rozktad zajeé lekcyjnych stwierdzono niezgodnosci tygodniowego
rozktadu zajec¢ lekcyjnych z zasadami higieny w 12,5% (w 2014 r. - 8%) skontrolowanych
oddziatéw, w tym: 34,4% samodzielnych licedw ogdlnoksztatcgcych, 19,2% oddziatdw w
zespotach szkét, 6,6% oddziatow szkoét podstawowych, 6,3% oddziatdw gimnazjéw. Analiza
plandéw lekcji pod wzgledem higienicznym w odniesieniu do 2014 r. wykazata pogorszenie o

sytuacji.??

W raporcie z 2014 r. dotyczgcym wojewddztwa zachodniopomorskiego wymieniony zostat

katalog przyczyn ktore wedtug dyrektoréw warunkujg taki stan rzeczy:

7 lbidem, str. 9

18 |bidem, str. 15

19 Ocena stanu sanitarnohigienicznego oraz sytuacji epidemiologicznej m. st. Warszawy w roku 2015 r.: Powiatowa Stacja
Sanitarno-Epidemiologicznej w Warszawie, str. 171-172

20 Stan sanitarny wojewodztwa warminsko-mazurskiego w 2015 r. Wojewodzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Olsztynie,
str. 20

21 Ocena stanu bezpieczenstwa sanitarnego wojewodztwa wielkopolskiego 2015 r. Wojewddzka Stacja Sanitarno-
Epidemiologiczna w Poznaniu

2 |bidem, str. 134
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e duze szkoty oraz zespoty w ktdrych funkcjonujg rozne typy szkét — szkoty podstawowe,
gimnazja, licea ogdlnoksztatcgce lub/i szkoty zawodowe,

e obowigzujgca podstawa programowa (stan na 2014),

e koniecznos$¢ rozdzielania klas do pracy w grupach jezykowych, informatycznych i na
wychowaniu fizycznym,

e w klasach profilowanych tgczenie przedmiotéw w bloki wynika z metodyki nauczania,

e polityka oszczednosciowa gmin zaktadajaca likwidacje matych placowek ze wzgledu na
trudnosci w ich utrzymaniu (jeden autobus dowozi dzieci z kilku miejscowosci),

e dojazdy dzieci do szkoty tj. uczniowie podlegajgcy rejonizacji placowek oswiatowych
dojezdzajg liniami PKS, liniami zamknietymi PKS oraz ,,gimbusami”,

e dostosowanie rozktaddéw lekcji do jazdy liniowych srodkdéw transportu,

e zbyt duzg liczbe oddziatéw w stosunku do zbyt matej liczby sal dydaktycznych w
placéwce i koniecznos¢ dostosowania do posiadanych warunkow lokalowych,

e konieczno$¢ zatrudniania nauczycieli dochodzacych lub dojezdzajgcych (nauczyciele
pracujg w 2 lub wiecej szkotach),

e funkcjonowanie 2 lub kilku szkét w jednym budynku tj. posiadajgcych wspding
infrastrukture do zaje¢ z wychowania fizycznego oraz wspodlne sale lekcyjne,

e w szkotach o specjalistycznym profilu np.: szkoty sportowe, szkoty zawodowe

uwzgledniono w planie okienka na dojazd na hale, baseny lub miejsca praktyk.?
Skutki

Nauka zmianowa radykalnie obniza jako$¢ uczenia sie, prowadzac do przemeczenia, a w
konsekwencji do znacznego ostabienia mozliwosci koncentracji uwagi ucznidéw i niepetnego
wykorzystania ich potencjatu intelektualnego w czasie lekcji i wykonywania prac

domowych.?*

2 QOcena stanu bezpieczenstwa sanitarnego wojewodztwa zachodniopomorskiego 2014 r. Wojewddzka Stacja Sanitarno-
Epidemiologiczna w Szczecinie, str. 176-177
24 7 uwag do projektu rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie wymagan wobec szkdt i placowek, Warszawa

2015 r. — opinia zgtoszona w ramach konsultacji spotecznych przez Fundacje Rzecznik Praw Rodzicow
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1.3 Zywienie

Problemem wielu placéwek jest likwidacja szkolnych kuchni i dostarczanie obiaddéw przez

catering, co oznacza:

- Wyzszg cene positkow,

- nizszg jakos¢ positkow

- mniejszg dostepnosc positkdw dla dzieci z rodzin ubogich.

W badaniu z 2016 wskazano, ze stotéwki szkolne miato 74% szkoét podstawowych i
gimnazjéw. Wiekszos¢ stotowek

W POLSKICH SZKOtACH MNIEJSZOSC DZIECI JE (84%) oferowata uczniom ciepte

CIEPLE POSItKI. CO CZWARTA SZKOLA NIE MA positki, ale korzystata z nich

STOLOWKI. W SZKOtACH GDZIE SA STOLOWKI W niewielka czgsc uczniow; tylko w

. 28% szkot wiecej niz potowa.
72% OBIADY JE MNIEJ NIZ POLOWA DZIECI. b SZKOTWIGCe) niz polowa

(RAPORT BANKOW 2YWNOSCI 2016) Niektdre dzieci nie chcg, z réznych
powoddw, jes¢ obiaddw w
szkole.?®

Ogdlnopolskie badanie z 2014 roku wykazato, ze jedynie w 2.010 na 33 tysigce szkot

prowadzone byto wydawanie $niadan. 26 5480 placéwek zapewniato positki przygotowywane

poza szkotg (catering) a w 8449 szkotach positki przygotowywane byty na miejscu.

Skale problemu ilustrujg rowniez dane statystyczne z Warszawy. W 77 warszawskich

szkotach podstawowych positki przygotowywane sg w szkolnej kuchni, w 68 stotéwke

prowadzi ajent, w 5 positki dostarcza firma cateringowa, w tym w dwdch szkotach
wykorzystujgc pomieszczenia stotéwki szkolnej.

W przypadku korzystania z ustug zewnetrznych dostawcow niezbedna jest kontrola, jakosci

positkow, zwtaszcza w czasie transportu Zywnosci. Jesli przebiega on w niewtasciwych

warunkach temperaturowych, moze byc¢ przyczyng zagrozenia bezpieczeristwa zdrowotnego

oferowanej uczniom zywnosci.?’

%5 Raport Federacji Polskich Bankéw Zywnosci ,NIE MARNUJ JEDZENIA 2016”, Federacja Polskich Bankéw Zywnosci, str. 11
% GIS 2014, op. cit., str. 152
27 Raport bankow zywnosci, 2016, op. cit., str. 11-12
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Istotnym problemem jest brak dostepu uczniow do wody pitnej lub innych napojow, jesli
nie zorganizujg ich we wtasnym zakresie, przynoszgc z domu. W badaniu ogdlnopolskim GIS

tylko 330 szkot, czyli w 1%

TYLKO 1% PLACOWEK, ZORGANIZOWALO placéwek, zorganizowato
WYDAWANIE NAPOJU UCZNIOM (W TYM WODY) wydawanie napoju uczniom (w
(GIS 2014) tym wody).?® Oddziaty w szkotach

najczesciej nie zapewniajg wody
pitnej nawet najmtodszym dzieciom.?®
W wyniku kontroli przeprowadzonych w woj. opolskim w 2013 roku stwierdzono, ze: 294
skontrolowane szkoty (67,3 %) wydawaty ciepte positki obiadowe, w tym: obiady
dwudaniowe, 175 szkét (40,0 %) i obiady jednodaniowe, 119 placéwek (27,2 %). Drugie
$niadania dla ucznidw przygotowywato 27 szkét (6,2 %). Poprawe sytuacji odnotowano
jedynie w zakresie wydawania napojéw dla ucznidw. Napoje (mleko lub herbate) wydawato
295 (67,5 %) szk6t.3°
Srednia dtugos¢ przerwy obiadowej w szkole podstawowej to 20 min, wedtug Zespotu ds.

Promocji Zdrowia w Szkole,

W 1/3 WARSZAWSKICH SZKOt PRZERWA TRWA Oérodek Rozwoju Edukacji.

OD 15 DO 19 MINUT. W TAK KROTKIM CZASIE Niestety doé¢ czesto ta przerwa
DZIECI NIE SA W STANIE ZJESC OBIADU W jest jeszcze krétsza (np. w 1/3
SPOKOJNEJ ATMOSFERZE. DLA POROWNANIA W warszawskich szkét trwa od 15 do
DANII, AUSTRII, WIELKIEJ BRYTANII PRZERWA 19 minut). W tak krétkim czasie
OBIADOWA TRWA 50 MINUT, W HISZPANII 90, dzieci nie s3 w stanie zjes¢ obiadu
WE WLOSZECH 120 (RAPORT BANKOW w spokojnej atmosferze.3!
ZYWNOSCI 2016) Przerwa 30 minutowa, ktéra w

praktyce pomaga zapewnic¢ 25

minut czasu na zjedzeni positku miata pozytywny wptyw na wybdér owocéw i wieksze

2 GIS 2014, op. cit., str. 152

29 Raport Warunki edukaciji Przedszkolnej 2012 po pierwszym roku obowigzkowej nauki dzieci pigcioletnich, Warszawa 2012 r.,
Stowarzyszenie i Fundacja Rzecznik Praw Rodzicéw, str. 8

30 WSSE Opole, 2013, str. 28

31 Raport Federaciji Polskich Bankéw Zywnosci, op. cit., str. 11
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spozycie warzyw. spozycie warzyw.3? Dla poréwnania, w krajach europejskich przerwa
obiadowa w szkole wynosi Holandia 35 minut, Wtochy 120 minut, Hiszpania 90 minut, Dania,

Austria, Wielka Brytania 50 minut (www.Slowfood.Edu.PI).33

Raport z 2015 r. dotyczacy wojewddztwa dolnoslgskiego stwierdzono nastepujace

nieprawidtowosci w szkolnych stotéwkach:
- brudne powierzchnie robocze, stoty, pétki, szuflady, urzgdzenia chtodnicze;
- nieprzestrzeganie funkcjonalnosci pomieszczen i stanowisk roboczych,

- Zywnos¢ z oznakami zepsucia i po uptywie terminu przydatnosci do spoiycia,
nieprawidtowo prowadzone procesy technologiczne.3* stotéwkach szkolnych zaleznych,
firmy cateringowe we wiasnym zakresie przeprowadzajg biezgce remonty polegajgce m.in.
na uzupetnianiu ubytkdw w Scianach i posadzkach. Jednak jest to dziatanie dorazne i
konieczne jest przeprowadzenie kompleksowych remontéw pomieszczen blokéw zywienia w
celu zapewnienia bezpieczenstwa wydawanych dla dzieci positkéw. Wprowadzenie
corocznych przetargéw i podpisywanie umdéw trwajgcych do czerwca nastepnego roku
powoduje, ze firmy cateringowe nie inwestujg w modernizacje i remonty stotéwek
zaleznych zwtaszcza, ze wyniki przetargu znane sg czesto dopiero na kilka dni przed

planowanym rozpoczeciem zywienia dzieci.3?

Kontrola w wojewddztwie pomorskim w 2013 r. ujawnita dos¢ wysoki procent ocen
niedostatecznych przy ocenie zywienia dzieci w szkotach 13,8 % i zywienia dzieci
przedszkolnych 11,5 %. W zywieniu dzieci i mtodziezy szkolnej (w szkotach podstawowych i
gimnazjach) najczestsze btedy to niska wartos¢ kaloryczna positkow pobranych do oceny
laboratoryjnej. Uwagi te dotyczg gtéwnie obiektéw, ktore prowadzg zywienie w systemie

cateringowym.36

%2 |bidem, str. 10

3 |bidem, str. 11

34 Stan bezpieczenstwa sanitarnego wojewddztwa dolnoslgskiego w 2015 r. Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna
we Wroctawiu, str. 62-63

% |bidem, str. 63

3 Ocena stanu bezpieczenstwa sanitarnego wojewodztwa pomorskiego 2013 r. Wojewodzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna
w Gdansku, str. 32
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http://www.slowfood.edu.pl/

Wedtug kontroli NIK w wojewddztwie lubuskim z 2017 r. prawie wszystkie skontrolowane
szkoty (95%) zorganizowaty jakas forme zywienia dla uczniéw, w formie kuchni, cateringu lub
bufetu, z czego w przypadku az 19,3% z nich wystapity nieprawidtowosci w stanie

higienicznosanitarnym. 3’

Przepisy nie obligujg do organizowania stotéwek w szkole, co skutkuje brakiem stotéwek w
wielu placéwkach. Ponadto, na przestrzeni ostatnich lat ogromna liczba samorzadéw
zrezygnowata z utrzymywania szkolnych stotéwek na rzecz udostepniania szkolnych
pomieszczen prywatnym firmom gastronomicznym i cateringowym. Doprowadzito to do

znacznego wzrostu cen positkéw przy jednoczesnym spadku ich jakosci.3®

W badaniach zwraca uwage duza skala potrzeb dofinansowania zywienia dzieci. Badanie
GIS wykazato, ze 421.336 ucznidéw skontrolowanych szkét korzystato z dofinansowania do
positkdw oferowanych przez szkoty. Jednoczesnie dyrektorzy czesto zgtaszali brak mozliwosci

dozywiania dzieci podczas pobytu w placéwce (10%).

W badaniach Sanepidu opolskiego w 2013 r. wskazano tendencje spadkowg w zakresie
dozywiania uczniéw.?® Kontrola w kolejnym roku, w tym samym wojewddztwie opolskim
wykazata, ze w 2014 r., obserwuje sie niski odsetek ucznidéw korzystajgcych z dozywiania w
szkotach. Sytuacja ta wynika z matej liczby funkcjonujgcych blokéw zywieniowych w szkotach
oraz wzrostu cen obiadéw. W 2014 roku, na ogdlng liczbe 22578 (30,6 %) ucznidéw
korzystajacych z dozywiania (w formie obiaddw i $niadan szkolnych) 5434 (24 %) osoby

otrzymywaty dofinansowanie do positkéw z powodu trudnej sytuacji materialnej.*°

1.4 Zajecia WF i sale gimnastyczne

Badania pokazujg istotne braki w infrastrukturze sportowej szkét, ktdre utrudniajg realizacje

podstawy programowej z WF-u. W cytowanym badaniu GIS z 2015:

37 Bezpieczenstwo i higiena nauczania w szkotach publicznych, 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli, Delegatura w Zielonej Gorze

% Yamanie Praw Dziecka w obszarze edukacji szkolnej i przedszkolnej, Analiza Stowarzyszenia i Fundacji Rzecznik Praw
Rodzicéw witgczona do ,Alternatywnego raportu polskich organizacji pozarzadowych do Komitetu Praw Dziecka ws. realizacji
przez Polske Konwencji ONZ o prawach dziecka", Warszawa 2015 r. Autorzy, Rzecznik Praw Rodzicéw.

39 WSSE Opole, 2013, str. 28

40 Stan sanitarny wojewddztwa opolskiego w 2014 r. Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Opolu, str. 31-32

** %
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- w 8,1% szkot stwierdzono catkowity brak zaplecza sportowego.*!

- powaznym problemem sg zajecia wychowania fizycznego odbywajace sie w wielu szkotach
na korytarzach. 12% szkét w Polsce nie ma sali gimnastycznej. W czesci z nich lekcje WF
prowadzone sg — w szczegélnosci w matych szkotach — w holu, korytarzu lub sali lekcyjne;j,
ktdra jest zaadaptowana do tego celu.

Inne miejsca, ktore sezonowo sg wykorzystywane do prowadzenia lekcji WF-u to: lodowisko,
mata sala gimnastyczna do ¢wiczen korekcyjnych, boisko Orlik, park, plac zabaw, stoty do
tenisa stotowego. Szkoty, ktére nie posiadajg wtasnego zaplecza sportowego, czesto
wynajmujg zewnetrzne obiekty sportowe.*?

- nadal istniejg szkoty, w ktérych nie ma przystosowanego miejsca do przebierania sie przed

WF-em.*3

Takze kontrola w wojewddztwie pomorskim z 2015 r. #4 ujawnita niewystarczajgce warunki
do prowadzenia zajeé¢ wychowania fizycznego w 178 szkotach (26,58% szkét
skontrolowanych). Placéwki te posiadaty niepetng baze do prowadzenia zaje¢ wychowania
fizycznego tj. dysponowaty wytgcznie salg gimnastyczng zastepczg lub rekreacyjng lub tylko
boiskiem szkolnym oraz placéwki, w ktorych wielkos¢ bazy sportowej byta nieadekwatna do
wielkosci szkoty, w zwigzku z czym zajecia dla czesci ucznidéw realizowane byty na

korytarzach, holach itp.*

Nierzadko zdarza sie, ze niezaleznie od posiadanej infrastruktury czes¢ uczniéw éwiczy na
korytarzach. | tak kontrola w wojewddztwie podlaskim z 2015 r. wykazata, ze na 533
skontrolowane szkoty w 101 szkotach niezaleznie od posiadane] infrastruktury do

prowadzenia zaje¢ wychowania fizycznego cze$é ucznidw ¢wiczyta na korytarzach.®

41 Stan Sanitarny Kraju w roku 2015, Gtéwny Inspektorat Sanitarny

42 Biatek, A., Fila, J., Zielonka, P., Wychowanie fizyczne w opiniach dyrektoréw i nauczycieli. Organizacja ksztatcenia, Instytut
Badan Edukacyjnych, str. 35-36

43 Ibidem, str. 8

4 Ocena stanu bezpieczenstwa sanitarnego wojewddztwa pomorskiego 2015 r. Wojewodzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna
w Gdansku

“ |bidem str. 110

46 Stan sanitarny wojewddztwa podlaskiego w 2015 r. Wojewodzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Biatymstoku, str. 131
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Zajecia z WF-u jawig sie jako ryzykowne dla uczniow. Raport NIK z 2013 r. ujawnit, ze
dyrektorzy 25 sposrdéd 43 skontrolowanych wéweczas szkét (58%) w niewystarczajgcym
zakresie wykonywali zadania zwigzane z zapewnieniem uczniom bezpiecznych warunkéw
odbywania zaje¢ wychowania fizycznego organizowanych przez szkote, w tym zajec

organizowanych poza jej terenem. %’

W dziewieciu sposréd 43 szkot (21%) stwierdzono brak (lub czesciowy brak) atestow i
certyfikatéw dla urzadzen i sprzetu sportowego, ktéry zakupiono po 2003 r., tj. po wejsciu w
zycie rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny w szkotach), co byto niezgodne z

przepisami § 9 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie bezpieczeristwa i higieny w szkotach.*®

W 13 szkotach, 28 sposrdd 202 nauczycieli wychowania fizycznego (14%) i 34 sposrod 103
nauczycieli ksztatcenia zintegrowanego (33%) nie zostato przeszkolonych w zakresie
udzielania pierwszej pomocy przedlekarskiej, nie wypetniajgc w ten sposéb wymogu § 21

rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny w szkotach.*®

W szesciu sposrdd szkot dysponujgcych wiasnymi obiektami sportowymi (18%) stwierdzono
nieodpowiedni stan techniczny czesci tej infrastruktury sportowej (sal gimnastycznych, boisk
lub urzadzen), co byto spowodowane niepodejmowaniem przez dyrektoréw skutecznych

dziatarn w celu usuniecia nieprawidtowosci.>°

Podobne miaty miejsce takze wczesniej. Raport NIK z 2010 r. ujawnit ze w 76% szkot
nie zapewniono bezpiecznych warunkéw odbywania zaje¢ wychowania fizycznego, gtéwnie
ze wzgledu na: nieodpowiedni stan techniczny infrastruktury sportowej, brak
przeszkolenia nauczycieli z zakresu udzielania pierwszej pomocy oraz nieobjecie uczniéw
pomocg medyczng w szkole.>* W 15 szkotach (36%) nie przeszkolono tgcznie 41

nauczycieli wychowania fizycznego w zakresie udzielania pierwszej pomocy (18% ogétu

4" Wychowanie fizyczne i sport w szkotach publicznych i niepublicznych (nr P/12/067), NIK, 2013 r., str. 26
48 Wychowanie fizyczne i sport w szkotach publicznych (nr P/09/069), NIK, 2010 r., str. 27

4 Ibidem, str. 29

%0 |bidem, str. 27

*1 bidem, str. 11
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nauczycieli skontrolowanych szkét).>2Z informacji MEN na temat wypadkéw w szkotach

wynika, ze blisko potowa wypadkéw ma miejsce na zajeciach wychowania fizycznego. >3

W 59% szkot nie prowadzono zajeé z gimnastyki korekcyjnej dla ucznidw z wykrytymi
wadami postawy, a w 26% szkét pozalekcyjnych zajec o charakterze sportowo-rekreacyjnym.
W 12 szkotach (29%) nie prowadzono zaje¢ z gimnastyki korekcyjnej.>* Problem pojawiat

sie takze w pdzniejszych latach, m.in. w przywotywanym wyzej raporcie NIK z 2013 r.

Istotnym problemem jest utrzymanie higieny po zajeciach z wychowania fizycznego. Pomimo
zapewnienia przez placéwki coraz lepszych warunkoéw, dzieci i mtodziez szkolna nie korzysta
z urzadzen natryskowych regularnie po tych zajeciach. Powodem tego stanu sg m.in. zbyt
krotkie przerwy po zajeciach z wychowania fizycznego. Najczesciej natryski przy blokach
sportowych wykorzystywane sg po dodatkowych zajeciach sportowych.>> Problem ujawniajg
liczne kontrole Wojewddzkich Stacji Sanitarno-Epidemiologicznych w catym kraju.

Zgodnie z aktualnie obowigzujgcymi przepisami, wyposazenie placéwek dla dzieci i mtodziezy
powinno posiadac certyfikat potwierdzajgcy zgodnos¢ wyrobu z parametrami okreslonymi w
Polskiej Normie lub atest potwierdzajgcy bezpieczenstwo uzytkowania produktu. Obowigzek
ten nie dotyczy mebli i innych elementéw wyposazenia nabytych przed 1997 rokiem. Wymaog
zapewnienia certyfikowanego wyposazenia dotyczy w szczegdlnosci stolikéw i krzeset.

Kontrola w tym zakresie wykazata, iz:
- 633 placéwki wyposazone byty wytgcznie w meble bez certyfikatu.
- 1149 placéwek posiadato do 25% certyfikowanych mebli,

- 2353 placéwki posiadaty nie wiecej niz 50% certyfikowanego wyposazenia,

52 Wychowanie fizyczne i sport, op. cit., str. 12

%3 Ponadlto, odnoszac sie do przytoczonych w interpelacji danych statystycznych, wyjasniam, Zze zgodnie z informacja
wygenerowang z systemu informacji oswiatowej (SI0) z dnia 30 wrze$nia 2013 r. w roku szkolnym 2012/2013 miato miejsce: 77
471 wypadkow w szkotach, w tym 224 cigezkich, 12 smiertelnych i 71 235 innych. Analizujgc liczbe wypadkéw pod katem
miejsca zdarzenia, najwiecej (ponad 35 000) wydarzyto sie na sali gimnastycznej - Odpowiedz Joanny Berdzik, podsekretarza
stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej - z upowaznienia ministra - na interpelacje nr 24729 w sprawie wypadkow w
szkofach, 17 marca 2014 r.

5 Wychowanie fizyczne i sport, op. cit., str. 12

55 Stan bezpieczenstwa sanitarnego wojewodztwa dolnoslgskiego w 2015 r., Wojewodzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna we

Wroctawiu, str. 84
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- natomiast w 5967 placéwkach ponad 50% mebli posiadato certyfikat zgodnosci z Polska

Norma.
- w 11966 szkotach stwierdzono korzystanie wytgcznie z mebli z certyfikatem.>®

Pracownicy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej skontrolowali réwniez szkoty pod wzgledem
korzystania przez ucznidéw z certyfikowanego sprzetu sportowego. W 1238 szkotach
zapewniono do 25% certyfikowanego sprzetu sportowego, w 2043 do 50%, 4535 placéwek
posiadato wiecej niz 50% sprzetu posiadajgcego certyfikaty, z kolei w 11078 placéwkach

zapewniono wytacznie certyfikowany sprzet sportowy.>’

1.5 Bezpieczenstwo

Wedtug informacji z 2012 r. (dane za lata 2004-2011), uzupetnionych danymi z 2014 roku>®
kazdego roku dochodzito w szkotach do 70-100 tys. wypadkdw, z czego Srednio 60 ze

skutkiem smiertelnym.

W 90% badanych szkét wystgpity nieprawidtowosci zwigzane z prowadzeniem postepowania

w sytuacji wypadku z udziatem

W 36% SZKOt NIE PRZESZKOLONO NAUCZYCIELI uczniéw. Nieprawidfowoéci
WYCHOWANIA FIZYCZNEGO W ZAKRESIE dotyczyty gtéwnie

UDZIELANIA PIERWSZEJ POMOCY. BLISKO nieinformowania o wypadkach
POtOWA WYPADKOW MA MIEJSCE NA ZAJECIACH wtasciwych oséb i organéw, a
WYCHOWANIA FIZYCZNEGO. (NIK 2010) takze sporzadzania niekompletne;j

dokumentacji powypadkowej. W
jednej ze szkdt poszkodowani uczniowie nie zostali otoczeni wiasciwg opieka — nie udzielono
im pierwszej pomocy, nie sprowadzono fachowej pomocy medycznej, a pracownicy szkoty

nie zawiadomili rodzicow (opiekundw) o zdarzeniu.>® W 6 z 10 zbadanych przez NIK w

%6 GIS 2014, op. cit., str. 152

5 Ibidem, str. 153

%8 Odpowiedz Joanny Berdzik, podsekretarza stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej w sprawie wypadkéw w szkotach, 17
marca 2014 r., op. cit.

%9 NIK Zielona Géra 2015, op. cit. str. 10
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Zielonej Goérze szkét, w wyniku zaniedban oséb odpowiedzialnych, w niektérych
pomieszczeniach nie byto apteczek, badz ich wyposazenie byto niekompletne albo
przeterminowane, nawet o 13 lat. W dwdch szkotach czes¢ nauczycieli prowadzacych zajecia
wychowania fizycznego nie byta przeszkolona z udzielania pierwszej pomocy.

W jednej ze szkot stan drogi wewnetrznej uniemozliwiat stuzbom ratunkowym dojazd do
obiektu, a na drogach ewakuacyjnych zastosowano materiaty tatwopalne i - w razie ich

rozktadu termicznego - bardzo toksyczne.®®

Raport NIK z 2013 r. ujawnit ze dyrektorzy skontrolowanych szkét czesto nie powiadamiali o
wypadkach spotecznego inspektora pracy, organu prowadzgcego szkote i rady rodzicow (w
25 szkofach, tj. 58%). Co wiecej rownie czesto nie zaznajamiali rodzicow z trescig protokotu

powypadkowego (w 24 szkotach, tj. 56%)62.

Braki w infrastrukturze czesto zagrazajg bezpieczenstwu przebywajgcych w placéwkach
najmtodszych dzieci. W 230 sposrdéd skontrolowanych w wojewddztwie dolnoslgskim w 2015
r.52 placdwek brakowato witasciwych infrastruktury i wyposazenia pomieszczen
przeznaczonych do uzytkowania przez oddziat zerowy. Najczesciej ze wzgledu na brak
mozliwosci wydzielenia ciggédw komunikacyjnych tak, by nie krzyzowaty sie z drogami
komunikacyjnymi starszych uczniéw (152 placéwki), brak wydzielonego placu rekreacyjnego
dla mtodszych dzieci (80 placowek), zbyt matg powierzchnie sal — min., 2,5 m? na dziecko (72

placowki).®?

Innym wskazanym w kontrolach problemem w istniejgcym stanie prawnym brak jest
jednolitych przepisow w zakresie ochrony przeciwpozarowej jakiej powinny podlegac
wszystkie placowki wychowania przedszkolnego. Kazde z miejsc, w ktérym jest prowadzone
wychowanie przedszkolne (przedszkole, w tym oddziat przedszkolny zorganizowany w szkole
podstawowej, inna forma wychowania przedszkolnego) podlega innym wymaganiom

przeciwpozarowym.

€ lbidem, str. 9-10

&1 Wychowanie fizyczne i sport w szkotach publicznych i niepublicznych (nr P/12/067), 2013 .

62 Stan bezpieczenstwa sanitarnego wojewddztwa dolnoslgskiego w 2015 r. Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna we
Wroctawiu

% |bidem, str. 82
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Wedtug raportu NIK z 2017 r. %* 62% skontrolowanych szkét, wbrew ustawowym wymogom,
nie zabezpieczyto dostepu ucznidéw do tresci Internetowych, ktére moga stanowic¢ zagrozenie

dla ich prawidtowego rozwoju podczas korzystania ze szkolnego Internetu.5°

Ponadto stan sanitarno-techniczny

62% SKONTROLOWANYCH SZKOt, WBREW budynkow i sposob

USTAWOWYM WYMOGOM, NIE ZABEZPIECZYtO zagospodarowania przylegtego
DOSTEPU UCZNIOW DO TRESCI terenu wiekszogci
INTERNETOWYCH. (NIK 2017) skontrolowanych szkét (68,3%) nie

zapewniat uczniom w petni
bezpiecznego pobytu, przy czym w pieciu szkotach stwierdzono bezposrednie zagrozenie dla
ich zdrowia. W wiekszosci szkét, przyczyna nieprawidtowosci byty zaniedbania dyrektoréw,
bowiem wyeliminowanie wszystkich lub niektérych z nich badZ ograniczenie zagrozenia
mozliwe byto jeszcze w toku kontroli NIK, w ramach wtasnych dziatan szkét, bez ponoszenia
znacznych naktaddw finansowych. Az 11,7% szkét nie byto odpowiednio przygotowanych do
ewakuacji, najczesciej wskutek braku w widocznych miejscach planéw ewakuacji.
Stwierdzono réwniez dwa przypadki zablokowania czes$ci wyjs¢ ewakuacyjnych, a w jednej ze
szkdét— nieprawidtowo przeprowadzong ewakuacje w sytuacji realnego zagrozenia

podtozenia w szkole tadunku wybuchowego.®

Niemal potowa szkét (29, tj.48,3%), w ktorych doszto tgcznie do 211 wypadkdw, co stanowito
54,4% zdarzen odnotowanych we wszystkich skontrolowanych szkofach, nie byta w petni
przygotowana do udzielenia pomocy przedlekarskiej - w wyniku zaniedban oséb
odpowiedzialnych - apteczki pierwszej pomocy nie byty wtasciwie wyposazone lub
rozmieszczone. Az w 28 szkotach w czesci apteczek ujawniono srodki przeterminowane, w

tym w 11 szkotach o pieé lat i wiecej - skrajnie prawie o 17 lat.®’

64 Bezpieczenstwo i higiena nauczania w szkotach publicznych, 2017 r. Najwyzsza |zba Kontroli, Delegatura w Zielonej Gorze
% lbidem, str. 7
6 |bidem

57 |bidem, str. 8
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1.6 Zdrowie

Opieka medyczna w placdwkach nauczania i wychowania jest niewystarczajgca ze
wzgledu na brak statej, codziennej opieki pielegniarskiej oraz opieki stomatologiczne;j.
Wobec zagrozen i probleméw zdrowotnych wsrdd dzieci i mtodziezy konieczne jest
podjecie dziatan zmierzajacych do zapewnienia gabinetdw profilaktycznej opieki zdrowotnej
na terenie szkét oraz zapewnienie codziennej obecnosci pielegniarki szkolnej, wynika z

raportu po kontroli sanepidu $wietokrzyskiego z 2015 roku.%®

Raport z 2012 r.%° ujawnia, ze na terenie wojewddztwa lubelskiego sposréd skontrolowanych
1037 szkot, tylko 275 (tj. 26,5%) posiada gabinety profilaktyki zdrowotnej i pomocy

przedlekarskiej, natomiast 178 korzysta z ustug medycznych poza terenem placéwki.”®

Raport NIK z 2013 r. ujawnit, ze w czterech szkotach (niepublicznych) nie utworzono
gabinetu, jak i nie zapewniono opieki pielegniarki (wymadg art. 67 ust. 1 pkt 4 ustawy o
systemie oswiaty odnosi sie wytgcznie do szkét publicznych). Brak pielegniarki szkolnej
spowodowat, ze m.in. nie byty prowadzone badania przesiewowe uczniéw, nie
diagnozowano ich potrzeb zdrowotnych, a takze nie wspomagano szkoty w realizacji zadan
zwigzanych z edukacjg zdrowotna. Z kolei w 39 szkotach, w ktérych zapewniono opieke
pielegniarki, nie okre$lono zakresu i form jej wspotpracy z dyrektorem szkoty i radg
pedagogiczng, co utrudniato wspdtprace m.in. w przekazywaniu informacji o stanie zdrowia

uczniéw oraz w planowaniu, realizacji i ocenie edukacji zdrowotnej.”?

1.7 Infrastruktura, powierzchnia, stan techniczny budynkéw

We badaniu NIK z 2017 we wszystkich szkotach objetych kontrolg czes¢ zaje¢ dydaktycznych
odbywata sie w pomieszczeniach, w ktdrych na jednego ucznia przypadata powierzchnia

mniejsza niz 2 m2, a w skrajnych przypadkach - nawet ponizej 1 m2. Nieprawidtowosci

88 Stan sanitarny wojewodztwa $wietokrzyskiego w 2015 r. Wojewodzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Kielcach, str. 74
% Stan bezpieczenstwa sanitarnego wojewddztwa lubelskiego w 2012 r. Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w
Lublinie

" |bidem, str. 39

L Wychowanie fizyczne i sport w szkotach publicznych i niepublicznych (nr P/12/067), 2013 r., str. 29
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dotyczyty 60% klas w 90% kontrolowanych szkét.”?

W blisko co trzeciej badanej szkole brak byto w ogdle szatni. Taka sytuacja utrudniata
zapewnienie higienicznych warunkdw uczestnictwa w zajeciach organizowanych przez szkofte.
Pozostawanie w niezmienionym obuwiu przez kilka godzin moze sprzyja¢ powstawaniu
réznych chorob, na przyktad grzybicy stdp (szczegdlnie w okresie jesienno-zimowym).
Dodatkowym problemem jest takze utrzymanie w czystosci podtég w catym budynku
szkolnym. Mokre podfogi z powodu wody lub Sniegu wniesionego na butach, pogarszajg stan

bezpieczeristwa w szkole.”?

Stan techniczny budynkoéw placéwek edukacyjnych nawet w bogatych gminach pozostawia
wiele do zyczenia. Wedtug raportu dotyczacego Warszawy z 2015 r.”* Na terenie m. st.
Warszawy wiele placowek funkcjonuje w starych budynkach, co ma ujemny wptyw na
ogdlny stan techniczny budynkdéw przeznaczonych na cele opiekuricze oraz oswiatowo-
wychowawcze. W roku 2015 na 805 skontrolowanych placéwek stwierdzono 102 budynki
w ztym stanie technicznym oraz 15 w ztym stanie sanitarnohigienicznym.’> Badanie z 2015
roku wskazato, ze w Warszawie nadal istniejg placéwki o$wiatowo-wychowawcze i
opiekuncze zlokalizowane w budynkach bez wodociggu podtgczonego do sieci miejskiej,
z wtasnym ujeciem wody oraz takie, ktére nie posiadajg podtgczenia do sieci

kanalizacyjnej miejskiej.”®

Wiele szkét nie ma odpowiednich miejsc zabawy na dworze. Problemem jest tez
organizowanie wyjs¢ mtodszych dzieci na place z powodu zbyt duzej liczby dzieci

przypadajacej na jednego nauczyciela.”’

Wedtug raportu NIK z 2017 r. w 78.3% skontrolowanych szkot objetych kontrolg czes¢ zajeé

dydaktycznych odbywata sie w pomieszczeniach, w ktérych na jednego ucznia przypadaja

2 NIK Zielona Géra, 2017, str. 23

3 Ibidem, op. cit., str. 19

" QOcena stanu sanitarnohigienicznego oraz sytuacji epidemiologicznej m. st. Warszawy w roku 2015 r. Powiatowa Stacja
Sanitarno-Epidemiologicznej w Warszawie

S |bidem, str. 165

76 |bidem, str. 166

" tamanie Praw Dziecka w obszarze edukacji szkolnej i przedszkolnej, Analiza Stowarzyszenia i Fundacji Rzecznik Praw
Rodzicéw wigczona do ,Alternatywnego raportu polskich organizacji pozarzadowych do Komitetu Praw Dziecka ws. realizac;ji

przez Polske Konwencji ONZ o prawach dziecka", Warszawa 2015 r., Rzecznik Praw Rodzicow.
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powierzchnia mniejsza niz 2 m2, w tym — w przypadku 40.4% — nie przekraczata ona 1,5 m2

(skrajnie nawet 1,1 m2).78

1.8 Infrastruktura, sanitariaty

W zakresie zaniedban stanu szkolnych tazienek nalezy méwié o skali masowej. W badaniu
Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego w 2015 r. stwierdzono nastepujace problemy:
- W 848 przypadkach stwierdzono niesprawne urzgdzenia sanitarne. Blisko co 30 placéwka

nie miata wcigz podfaczenia do

BADANIE Z 2015 ROKU UJAWNILO W sieci wodociagowe]

WARSZAWIE SZKOLY ZLOKALIZOWANE W - W 161 szkotach nie zapewniono

BUDYNKACH BEZ WODOCIAGU | BEZ nalezytych warunkéw do
PODtACZENIA DO SIECI KANALIZACYJNE)J utrzymania higieny osobistej (np.
MIEJSKIEJ. (PSSE WARSZAWA 2015) brak papieru toaletowego,

recznikow papierowych do
suszenia rak lub suszarki elektrycznej do suszenia rgk oraz mydta w ptynie w dozownikach).
- tylko w 2,8% szkot uczniowie korzystajg z prysznicow po zajeciach sportowych. Mimo, ze
tylko 1% szkét posiada nieczynne prysznice. W co 6smej szkole mimo posiadania prysznicow

nie s one nigdy uzywane. 7°

1.9 Infrastruktura, meble

Problem niedostosowania wymiaréw mebli do wzrostu uczniéw pozostaje jednym z bardziej
istotnych uchybien wykazywanych przez kontrole sanitarne.
Podczas kontroli w wojewddztwie $lgskim w 2015 r.8° prowadzono takze systematyczne

kontrole w zakresie oceny doboru mebli edukacyjnych do wzrostu uczniéw. Ogétem

8 Bezpieczenstwo i higiena nauczania w szkotach publicznych, 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli, Delegatura w Zielonej Gorze,
str. 8

® GIS 2015, op. cit., str. 240-1

80 Ocena stanu bezpieczenstwa sanitarnego wojewddztwa $lgskiego 2015 r. Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w

Katowicach

N X .. Europejski Fundusz Spoteczny
Wiedza Edukacja Rozwdj

Fundusze : ;
E Europejskie Unia Europejska 5y



pomiarédw dokonano w 774 oddziatach 172 szkot, gdzie oceniono 13.442 stanowiska, z

ktorych 1.984 tj. 14% byto niezgodnych z Polskg Norma.

Raport z wojewddztwa lubuskiego z 2013 r8L. podaje, ze po skontrolowaniu 97 szkét
podstawowych i ocenie 4052 stanowiska pracy ucznia nieprawidtowosci w tym obszarze
stwierdzono w 18 placéwkach (18% skontrolowanych), a ze stanowisk niedostosowanych

do wzrostu korzystato 9,3% zbadanych uczniéw.

Kontrola w wojewddztwie podkarpackim z 2014 r. wykazata, ze meble niewtfasciwie
dostosowane do wzrostu uczniéw stwierdzono w 11,4 % szkét, w 14,2 % skontrolowanych

oddziatéw szkét podstawowych i gimnazjéw. Nieprawidtowosci dotyczyty 1432 stanowisk®?

Problem ten w znacznej dotyczy pracowni (np. informatycznych), w ktérych z tych samych
stanowisk korzystajg dzieci w réznym wieku. Ponadto wsrdéd przyczyn niewtasciwego
dostosowania mebli szkolnych do wzrostu uczniéw wskazuje sie: przemieszczanie sie
ucznidw z sal dydaktycznych (brak wtasnych klas, przeznaczonych tylko dla jednego
oddziatu), brak zréznicowania mebli szkolnych (np.: tylko jedna wielko$¢ mebli w salach
lekcyjnych), nieodpowiednie zestawienie stotow i krzeset, czesta zmiana stanowisk pracy,
brak odpowiednich nawykdw i samokontroli uczniéw, nieprzestrzeganie prawidtowego
doboru mebli w klasie przez nauczycieli, wyposazenie szkét w stare meble bez certyfikatow.
Tylko 45% z 912 skontrolowanych w tym zakresie szkdf podczas kontroli w wojewddztwie
dolnoslgskim w 2014 r. posiadato w 100% meble z certyfikatami. W szkotach wcigz korzysta

sie z mebli starych na biezgco odnawianych i naprawianych.®3

Na problem wskazuja raporty z kolejnych kontroli. Podczas kontroli w wojewddztwie

kujawsko-pomorskim w 2015 r.8*

Raport z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego porusza kwestie termiki oraz oswietlenia

miejsc do nauki i stanowisk pracy. W ramach oceny $rodowiska cieplnego w pomieszczeniach

81 Warunki sanitarne w szkotach podstawowych wojewddztwa lubuskiego 2013, PANSTW. INSP. SANIT.

82 Stan sanitarny wojewddztwa podkarpackiego w 2014 r. Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Rzeszowi

8 Stan bezpieczenstwa sanitarnego wojewodztwa dolnoslaskiego w 2014 r Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna we
Wroctawiu, str. 70-71

8 Stan bezpieczenstwa sanitarnego wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w 2015 r. Wojewddzka Stacja Sanitarno-

Epidemiologiczna w Bydgoszczy.

Fundusze Unia Europejska

EF' rope;slqe L. Europejski Fundusz Spoteczny
Wiedza Edukacja Rozwoj

* ¥t
* ok

* oy K




do nauki wykonano 471 badan temperatury powietrza. Ocene natezenia o$wietlenia
stanowisk pracy w polu zadania przeprowadzono w 301 salach lekcyjnych; w 12

pomieszczeniach do nauki stwierdzono nieprawidtowosci.?

Kontrola w wojewddztwie opolskim z 2015 r. réwniez obejmowata badanie oswietlenia
sztucznego tym razem w 14 placédwkach szkolnych, tacznie w 103 pomieszczeniach. Badania
wykonano w 4 przedszkolach, 6 szkotach podstawowych, 2 zespotach szkét oraz 2 innych
placowkach (placodwki pracy pozaszkolnej). Natezenie oswietlenia niezgodne z obowigzujaca
norma odnotowano w 5 placéwkach, w 30 pomieszczeniach (29,1%).86 Mozna zatem uzna¢

ze niedociggniecia w tym aspekcie stanowig istotny problem.

1.10 Swietlice

Co piagta szkota podstawowa nie zapewnia opieki Swietlicowej swoim uczniom. Na 28 175
grup wychowawczych w swietlicach szkolnych, 5 685 (20,18%) to grupy przekraczajace

przepisowa liczebnosc.

Tylko w 56% szkdt podstawowych i w 32% gimnazjow swietlice funkcjonujg przed lekcjami.

W prawie 40% szkot podstawowych, w
W PRAWIE 40% SZKOt PODSTAWOWYCH PO ponad 60% gimnazjéw po lekcjach

LEKCJACH SW'ETL'CA JEST NIECZYNNA. Swietlica Jest nieczynna_ 87

(ANKIETA W WARSZAWIE 2013)
Raport na temat $wietlic szkolnych z

2015 r.28 podaje, ze choé
znowelizowana 4 czerwca 2014 r. ustawa o systemie oswiaty nie ogranicza obowigzku

zapewnienia zaje¢ swietlicowych do klas | — Il i oddziatéw przedszkolnych, to zaledwie

8 |bidem, str. 115

86 Stan sanitarny wojewddztwa opolskiego w 2015 r. Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Opolu, str. 41

87 Komisja Pedagogiczna Zarzadu Gtéwnego Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego, Swietlica szkolna: analiza wynikéw badan
ankietowych, Warszawa 2013 r.

8 Sekcja Oswiaty i Wychowania NSZZ ,Solidarno$¢” Regionu Gdanskiego, Raport na temat $wietlic szkolnych na podstawie

badania ankietowego — stan na dzien 12 maja 2015 .
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18% szkot organizuje takie zajecia dla pozostatych uczniow szkoty podstawowej, czyli klas IV

— VI (gtéwnie klas IV i starszych w przypadku dowozu).®

Uczniowie gimnazjum, najczesciej oczekujgcy na transport — dowdz do miejsc zamieszkania,
korzystajg z opieki $wietlicowej zaledwie w 7% ankietowanych placéwek. 60% badanych
szkét dysponuje co najwyzej dwoma pomieszczeniami Swietlicowymi. Jednak placowki,
ktdre realizujg obowigzek zapewnienia zaje¢ swietlicowych dla ucznidw, ktérzy oczekuja
na dowdz organizowany przez gmine borykajg sie nie tylko z brakiem pomieszczen
Swietlicowych ale rowniez bardzo duzym zréznicowaniem wieku ucznidw przebywajgcych w

jednej sali.®

Zaledwie 11% ankietowanych szkét spetnia ustawowy warunek pozostawania pod
opieka jednego nauczyciela nie wiecej niz 25 dzieci. Srednia dla tych placéwek — 39

ucznidéw przypada na 1 etat wychowawcy $wietlicy.’?

Ponadto 41% szkoét wskazuje problem brakéw w wyposazeniu swietlicy, a 21% problem

odpowiednich warunkdéw swietlicowych dla uczniéw niepetnosprawnych

Inne opracowania®? wskazuja, ze gtébwne problemy polskich $wietlic to zbyt mata
powierzchnia pomieszczen w stosunku do liczby przebywajacych dzieci i wynikajacy z

tego hatas oraz brak ogdlnych standardéw dotyczgcych wyposazenia.*?

1.11 Dowozenie

W wyniku kontroli przeprowadzonych przez inspektoréw Inspekcji Transportu Drogowego na
terenie catego kraju we wrzesniu 2016 r.%* az 273 kontrole gimbuséw i autobuséw szkolnych
(16%) sposréd 1730 zakoniczyty sie zatrzymaniem dowododw rejestracyjnych pojazdéw ze
wzgledu na zty stan techniczny. Gimbusy i autobusy szkolne sg w gorszym stanie

technicznym niz autokary przewozgce dzieci na wypoczynek zimowy oraz letni.

8 |bidem, str. 3

% |bidem, str. 4

%1 |bidem, str. 6

2 Na podstawie: A. Mierzecka, J. Jasiewicz, M. Kisilowska, K. Sijko, MegaMisja. Raport otwarcia, Warszawa 2015 r.
% |bidem, str. 7

% Raport z kontroli gimbusow i autobusow szkolnych, 2016 r., Gléwny Inspektorat Transportu Drogowego
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Problem ujawnia sie tez w raporcie NIK z 2016 r.%> Stan techniczny wielu autobuséw, ktérymi
przewozono dzieci i uczniéw nie spetniat wymogdéw okreslonych przepisami prawa. W co
trzeciej z kontrolowanych gmin inspektorzy ITD, wykonujacy kontrole na zlecenie NIK,
zmuszeni byli zatrzymaé dowody rejestracyjne autobusdw, ktére nie nadawaty sie z przyczyn
technicznych do poruszania sie po drogach lub takich, ktére nie miaty aktualnych badan
technicznych. Dotyczyto to az 19 sposrdd 93 skontrolowanych przez inspektoréw ITD
pojazdow dowozgcych dzieci i uczniéw (20,4%). Jedynie w oSmiu sposréd 30
skontrolowanych gmin i to tylko na czesci z tras, do dowozenia dzieci i uczniéw uzywano
pojazdow spetniajgcych warunki techniczne i posiadajgcych wyposazenie przewidziane dla
autobuséw szkolnych, ktére w ruchu drogowym wyréznia przede wszystkim pomaranczowy

kolor nadwozia.

We wszystkich skontrolowanych gminach wystgpity nieprawidtowosci wskazujace na
nieprzestrzeganie podczas dowozenia dzieci i uczniéw przepiséw ruchu drogowego.
Dotyczyty one zaréwno zachowania sie kierujgcych autobusami (np. zatrzymywanie
pojazdéw w miejscach do tego nieprzystosowanych lub wrecz niedozwolonych, czy tez po
niewtasciwej stronie jezdni), jak rowniez braku albo nieprawidtowego oznakowania miejsc

wsiadania i wysiadania dzieci i uczniow.

Tylko czes$é miejsc przystankowych, z ktérych korzystaty dzieci i uczniowie, posiadata
odpowiednio urzgdzone zatoki oraz wymagane oznakowanie o charakterze ostrzegawczym i
informacyjnym. Jedynie w nielicznych przypadkach zastosowano urzadzenia bezpieczeristwa
ruchu, takie jak bariery ochronne i progi zwalniajgce. Wiekszo$¢é przystankdw nie posiadata
urzadzonych wiat majgcych zapewnic dzieciom i uczniom bezpieczne oczekiwanie na dowoz.

(str. 8)

W co trzeciej gminie NIK ujawnita przypadki przewozenia dzieci i ucznidow przez
przedsiebiorcdw nieposiadajgcych, wydawanych przez wtasciwe organy, aktualnych
zezwolen na wykonywanie okreslonego rodzaju przewozu oséb (regularnych badz

regularnych specjalnych). Organy wykonawcze wiekszosci gmin (28 na 30 skontrolowanych)

% Wykonywanie przez gminy obowigzku dowozenia dzieci i uczniow do przedszkoli i szkot (P/16/086), 2016 r., NIK Delegatura

w Poznaniu, 2016 r.
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nie korzystaty takze z mozliwosci wystepowania do uprawnionych organoéw (Policji, ITD) o
kontrolowanie pojazdéw i przewoznikédw swiadczacych dla gmin ustuge dowozenia dzieci i

uczniéw. (str.9)

1.12 Szkoly zawodowe

Raport NIK z 2016 r.%¢ ujawnia, ze 40% skontrolowanych samorzagdéw powiatowych miato
trudnosci z zapewnieniem odpowiednich warunkéw i infrastruktury do ksztatcenia
zawodowego. Dotyczyto to w szczegdlnosci dostosowania bazy technologiczno-dydaktyczne;j

do wymagan nowej podstawy programowe;j. (Str. 10)

W 83% szko6t zawodowych stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace warunkow ksztatcenia.
Ponad jedna trzecia (37%) ankietowanych dyrektoréw szkét uznata, ze wyposazenie bazy
dydaktycznej szkoty jest przestarzate i niewystarczajgce do realizacji programéw nauczania.

Czynniki te znaczaco wptywajg na jako$¢ ksztatcenia i szanse absolwentéw na rynku pracy. %7

Blisko potowa (piec z 12) skontrolowanych szkét zawodowych i technikéw nie posiadata
wyposazenia w petni zgodnego z wymaganiami podstawy programowej ksztatcenia ogdlnego

i zawodowego, w tym dwie réwniez pracowni przedmiotowych do ksztatcenia w zawodach.

98

1.13 Ksztatcenie specjalne

Wedtug raportu NIK z 2012 r.%° 97 ogdlnodostepnych szkét publicznych ksztatcgcych m.in.
ucznidéw z niepetnosprawnosciami w 44 szkotach (45%) stwierdzono brak odpowiednich
warunkow lokalowych do organizowania ksztatcenia specjalnego (bariery architektoniczne:

brak wind, podjazdéw) oraz brak sprzetu specjalistycznego i pomocy dydaktycznych. Tylko w

% System szkolnictwa zawodowego (P/15/029), 2016 r. NIK

%7 |bidem, str. 10

% |bidem, str. 36

9 Ksztatcenie uczniow z niepetnosprawnosciami o specjalnych potrzebach edukacyjnych (nr P/12/057), 2012 r., Najwyzsza Izba

Kontroli
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14 szkotach, tj. 14% zatrudniono dodatkowo specjalistéw w zakresie ksztatcenia ucznidw z

niepetnosprawnos$ciami.1°

W 26 z 97 (26,8%) szkdt ogdlnodostepnych sale lekcyjne nie byty odpowiednio
przystosowane do prowadzenia zajeé (np. z uczniami stabowidzgcymi). Wystgpity braki w
wyposazeniu w sprzet specjalistyczny. Jako przyczyne tego stanu rzeczy dyrektorzy szkét
wskazywali m.in., ze do ksztatcenia ucznidw z niepetnosprawnosciami posiadajgcych
orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego dotychczas uczgcych sie w szkole sprzet

specjalistyczny nie byt wymagany.10?

W pieciu szkotach integracyjnych lub z oddziatami integracyjnymi (28% skontrolowanych
szkoét tego typu) nie przestrzegano wymaganej przepisami prawnymi ogdlnej liczby uczniow
w oddziale integracyjnym, w tym dopuszczalnej liczby uczniéw z niepetnosprawnosciami w
tych oddziatach. Przekraczanie ogdlnej liczby ucznidw w oddziatach integracyjnych, w tym
liczby ucznidw z niepetnosprawnosciami, mogto negatywnie oddziatywac na przebieg
procesu edukacyjnego i jego efekty oraz pogarszato warunki bezpieczenstwa i higieny pobytu

ucznidéw w szkole.102

W o$miu skontrolowanych szkotach (20%) dyrektorzy nie wywigzali sie z obowigzku
udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej uczniom z niepetnosprawnosciami oraz ich
rodzicom, co mogto zaktdca¢ prawidtowe rozpoznanie i zaspokajanie indywidualnych potrzeb

rozwojowych i edukacyjnych uczniéw.03

W 17 skontrolowanych szkotach (42,5%) nauczyciele zgtaszali problem braku podrecznikéw
specjalistycznych, przy czym dotyczyto to przede wszystkim ksztatcenia ucznidw z
niepetnosprawnoscig polegajgcy na uposledzeniu umystowym w stopniu lekkim, co moze

wynikac¢ z trudnosci w adaptowaniu podrecznikéw dla szkét ogélnodostepnych.194

100 Ibidem, str. 10
101 |bidem, str. 33
102 |bidem, str. 26
103 |pidem, str. 27
104 Ibidem, str. 34
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2. Jakos¢ ksztatcenia, w tym: ocenianie, promowanie,
sprawdziany i egzaminy zewnetrzne

Jakos¢ ksztatcenia jest obszarem nie do korica zbadanym. Niewiele badan podejmuje temat,
zmiennosci wynikdw egzamindw w czasie i ich przyczyn. Jeszcze mniej zajmuje sie

ocenianiem i promowaniem.

2.1 System egzaminoéw zewnetrznych w oswiacie. Informacja o

wynikach kontroli Najwyzszej Izby Kontroli z 2014 r.

Istniejgcy system weryfikuje wiedze i usprawnia rekrutacje do szkét ponadgimnazjalnych
oraz wyzszych, zas szkoty analizowaty wyniki pod kagtem edukacyjnej wartosci dodanej

(EWD).

Minusem jest brak rzetelnosci przygotowania arkuszy egzaminacyjnych. Ponadto czesto
zdarzaty sie btedy przy ocenie prac (ponowne sprawdzenie na wniosek zdajgcego przynosito
zmiane oceny). Problemem jest wiec samo ocenianie. Mimo tego programy doskonalenia
nauczycieli (przez Centralne Komisje Egzaminacyjne) w tym zakresie sg nieprzygotowane i

nieupowszechniane.

2.2 Wewnatrzszkolny System Oceniania (WSO)

Zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 kwietnia 2007 r. w
sprawie warunkdw i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania ucznidw i stuchaczy
oraz przeprowadzania sprawdziandw i egzamindw w szkotach publicznych szkoty
zobowigzane sg do tworzenia wewnatrzszkolnych systeméw oceniania (WSO). To
obowigzujgce w szkole prawo, regulujgce zasady oceniania ucznidw, a takze bedace
podstawg tworzenia przedmiotowych systeméw oceniania, czyli zasad oceniania w ramach

poszczegdlnych dydaktyk przedmiotowych.
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Analiza WSO'%> pokazuje, ze szkoty przywigzane sg do sze$ciostopniowej skali ocen. Jednak
ocena na skali 1-6 pozwala raczej

SZKOLY PRZYWIAZANE SA DO kontrolowac proces nauczania

SZESCIOSTOPNIOWEJ SKALI OCEN. JEDNAK OCENA przez nauczycieli i rodzicow

NA SKALI 1-6 POZWALA RACZEJ KONTROLOWAC (pomiar osiagnigc), niz przez
PROCES NAUCZANIA PRZEZ NAUCZYCIELI | samego ucznia (pomiar
RODZICOW (POMIAR OSIAGNIEC), NIZ PRZEZ postepow).

SAMEGO UCZNIA (POMIAR POSTEPOW). Rodzice i uczniowie czesto

(SYSTEMY OCENIANIA W SZKOLE 2011) podnosza zarzut
niesprawiedliwosci ocen. To efekt
braku jednolitych i jednoznacznych wymagan, jakie muszg by¢ spetnione by otrzymac dang

ocene.

Mimo egzamindw zewnetrznych ocena klasyfikacyjna nadal odgrywa istotng role jesli chodzi

o rekrutacje do gimnazjéw oraz licedw.

Autorzy badania z 2011 roku postulujg oddzielenie funkcji pomiaru osiggnie¢ od funkgji
pomiaru postepow. Dzieki temu ocena biezgca, mierzgca indywidualne postepy ucznia i
majgca motywowac go do dalszych osiggnieé, zostataby oderwana od oceny klasyfikujgcej,
ktdrej zadaniem jest stopniowanie poziomu osiggnieé ucznia w odniesieniu do standardow.
Ocena biezgca powinna sie odnosié przede wszystkim do procesu uczenia sie, bedac dla

ucznia informacjg zwrotng o postepach i wskazowka co do dalszych dziatan.

Badacze postulujg tez, by w tworzenie WSO zaangazowane byto nie tylko ciato pedagogiczne,
ale w rGwnym stopniu rodzice i uczniowie. Chodzi o wypracowywanie WSO na drodze
demokracji partycypacyjnej angazujacej cate szkolne $rodowisko. Wskazujg ponadto na role

uswiadamiania rodzicow na temat réznych modeli oceniania i konsekwencji ich stosowania.

105 Na podstawie: K. Sijko, A. Walczak, D. Wiszejko-Wierzbicka,— prawo i praktyka, Badanie przeprowadzone w 2011 r.
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2.3 Edukacyjna Wartos¢ Dodana (EWD)

Edukacyjna warto$¢ dodana (EWD) to cecha szkoty, pokazujaca, jak ta radzi sobie z
przygotowaniem ucznidéw do egzaminu zewnetrznego w poréwnaniu z uczniami innych szkot

w Polsce. 106

Zwiekszenie poziomu trudnosci egzaminéw, w szczegdlnosci sprawdzianu w klasie VI szkoty
podstawowej, wptynetoby pozytywnie na ich wiasnosci psychometryczne i pozwolito unikngé
wystepowania efektu sufitowego, ograniczajacego trafnos¢ wskaznikow EWD w odniesieniu

do szkét uczacych ucznidw o bardzo wysokim poziomie umiejetnosci.

Trafnos¢ te ogranicza tez przypisywanie maksymalnych wynikow egzamindw laureatom
konkurséw przedmiotowych. Ograniczenie dotyczy szkét, ktdre przyjety duzg liczbe takich
laureatéw lub laureaci ci stanowig istotng czes¢ ich absolwentéw. W perspektywie
konstrukcji wskaznika EWD powinni oni pisa¢ egzaminy tak samo jak inni (mimo obnizenia

ich motywacji zwigzanego z pewnym miejscem w wybranej szkole).

Myslac o wykorzystania wynikow egzaminéw zewnetrznych do konstrukcji wskaznikéw EWD
nalezatoby przyjgé przy ich konstruowaniu, ze ich wyniki postuzg nie tylko ocenie tego, naile
uczen opanowat tresci nauczania koficzonego witasnie etapu ksztatcenia, ale ze réwniez beda
stanowi¢ punkt odniesienia do oceny, jakie postepy poczyni on na nastepnym etapie

edukacji.

2.4 Egzaminy zewnetrzne

Analiza danych egzaminacyjnych i same wyniki egzaminacyjne postrzegane sg przez kadre
szkét jako istotne zrdodto informacji. Jednak wiekszos¢ szkdt dopiero uczy sie jak te dane
wykorzystywac. 197 Gromadzg i przetwarzajg te dane bo musza (w zwigzku z wymogami

prawa), nie dlatego, ze kierujg nimi poznawcze motywacje.

1% Na podstawie: T. Zéttak, Statystyczne modelowanie wskaznikéw edukacyjnej wartosci dodanej — podsumowanie polskich
doswiadczen. Analizy IBE.

107 Na podstawie: Egzaminy zewnetrzne w polityce i praktyce edukacyjnej. Raport o stanie edukacji 2014 (praca zbiorowa).
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Tym niemniej analizy takich danych sg przez szkoty prowadzone, a najczestszym ich efektem
jest intensyfikacja dziatan w obszarze nauczania konkretnego przedmiotu. Sg to na ogét
zmiany ilosciowe (np. wiecej ¢wiczen okreslonego rodzaju), nie jakosciowe (np. zmiany w

warsztacie pracy nauczycieli).

2.5 Ewaluacja wewnetrzna i zewnetrzna

Na ogét jest postrzegana pozytywnie przez dyrektoréw szkét. 108 Z kolei nauczyciele méwia
czesto o ich ucigzliwosci. Majg tez tendencje do podwazania ich wynikéw.

Ewaluacja zewnetrzna jest

EWALUACJA ZEWNETRZNA POTEGUJE L
przydatna gtéwnie dla

BIUROKRATYZACIJE. EWALUACJIA WEWNETRZNA
g g dyrektoréw szkét, jako osdb

NIESIE ZA SOBA ROZWOJ KOMUNIKACII | KOOPERACII zarzadzajacych. W szkotach,

WSROD NAUCZYCIELI. (WYKORZYSTANIE EWALUACII . . .
ktdre dopiero czeka ewaluacja

ZEWNETRZNEJ | WEWNETRZNEJ PRZEZ SZKOtY 2013) zewnetrzna wyrazne s3 obawy
zwigzana z tym procesem.

Obawy dotyczg nieprawdziwej, nieobiektywnej lub niesprawiedliwej oceny.

Ewaluacja zewnetrzna pozwala spojrze¢ na szkoty z innej perspektywy — z zewnatrz. Jak
kazdy sprawdzian mobilizuje kadre do tego aby wypas¢ jak najlepiej. Zatem przyczynia sie do
poprawy dziatania szkoty w réznych obszarach (np. uporzagdkowanie dokumentacji), zanim

jeszcze sie rozpocznie.

Jednak ewaluacja zewnetrzna to takze obcigzenie i stres dla kadry. To réwniez
dezorganizacja pracy dydaktyczno-wychowawczej — tej do ktérej szkoty sg powotane.
Ponadto podczas ewaluacji zbyt duzg wage przyktada sie do dokumentowania dziatan,

pomimo braku formalnych wymogdw. Ewaluacja zewnetrzna poteguje wiec biurokratyzacje.

Ewaluacja wewnetrzna niesie za sobg rozwdj komunikacji i kooperacji wsrdd nauczycieli.

Zwieksza ich zaangazowanie oraz poczucie odpowiedzialnosci za szkote. Poprawia takze

108 Na podstawie: O. Wasilewska, A. Rybinska, A. Muzyk, Wykorzystanie ewaluacji zewnetrznej i wewnetrznej przez szkoty,
2013r.
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relacje z rodzicami. Jednak podobnie jak ewaluacja zewnetrzna niesie za sobg ryzyko

biurokratyzacji oraz moze prowadzi¢ do zaniedban w pracy dydaktyczne;j.

2.6 Informacja zwrotna klucz do sukcesu

Pracujgc nad motywacjg i zaangazowaniem uczniéw w proces uczenia sie waznym
elementem jest informacja zwrotna — indywidualna i kierowana do catej klasy. 1% Istotne jest
przy tym wystrzeganie sie komentarzy ad personam. Efektywna informacja zwrotna musi by¢
zorientowana na ocene zadania, nie ucznidow. Trzeba pracowac nad separacjg oceny
wykonania zadania i oceny ucznia. Chcagc wzmocni¢ samoocene ucznidow przez rozwijanie ich
umiejetnosci, nauczyciel powinien dostarcza¢ im regularnie informacji o tym, gdzie
popetniajg btedy, co wymaga poprawy, jakie robig postepy oraz kiedy odnoszg sukcesy.
Nauczyciel musi pracowac nad klimatem klasy i zrozumieniem przez uczniéw wagi informacji

zwrotnej. Komunikaty zwrotne muszg by¢ dostosowane indywidualnie do kazdego ucznia.

3. Rekrutacja do szkét, przedszkoli, placowek

Zgodnie z art. 70 Konstytucji Rzeczypospolitej Polski kazdy ma prawo do nauki, a nauka do
18 roku zycia jest obowigzkowa. Z kolei wiadze publiczne zapewniajg obywatelom

powszechny i réwny dostep do wyksztatcenia.

Z kolei wedtug Ustawy o systemie o$wiaty ,publiczno$é” przedszkola lub szkoty spetnia sie
poprzez rekrutacje na zasadach powszechnej dostepnosci. Zgodnie z art. 20a tej Ustawy
dzieci i mtodziez zamieszkate w obwodzie publicznej szkoty podstawowej i publicznego

gimnazjum, przyjmowani sg z urzedu.

109 Ng podstawie: R. Dolata, P. Grygiel, D. M. Jankowska, E. Jarnutowska, A. Jasinska-Macigzek, M.

Karwowski, M. Modzelewski, J. Pisarek, Szkolne pytania. Wyniki badan nad efektywno$cig nauczania w klasach
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3.1 Kryteria rekrutacji — uwarunkowania formalne

Istotne sg w tym wypadku dwa rodzaje aktéow prawnych:

e Uchwaty rad gmin w sprawie kryteriow lokalnych - Rada Gminy ustala kryteria i punkty
przyznawane kryteriom, okresla niezbedne dokumenty potwierdzajgce ich spetnienie,
okresla terminy sktadania dokumentdéw, terminy postepowania rekrutacyjnego i
postepowania uzupetniajgcego do publicznych przedszkoli, publicznych innych form
wychowania przedszkolnego i klas pierwszych publicznych szkét podstawowych.

e Zarzadzenie wtasciwego Kuratora Oswiaty dotyczgce termindw przeprowadzenia
postepowania rekrutacyjnego i postepowania uzupetniajgcego oraz terminéw sktadania
dokumentéw w odniesieniu do publicznych szkét podstawowych dla dorostych, klas

pierwszych publicznych szkét ponadgimnazjalnych i publicznych szkét policealnych.

Rozdziat 2a Ustawy o systemie osSwiaty dotyczacy rekrutacji do publicznych przedszkoli,
publicznych innych form wychowania przedszkolnego, publicznych szkét i publicznych
placowek mowi, ze w procesie rekrutacji istotne sg kryteria: konstytucyjne, spoteczne i

jakosciowe.

Kryteria konstytucyjne to kryteria ustawowe. Brane sg pod uwage facznie i sg réwnowazne.

W przypadku kandydatéw niepetnoletnich s3 to:

1. wielodzietno$¢ rodziny kandydata (rodzina wychowujgca troje i wiecej dzieci),

2. niepetnosprawnosé kandydata,

3. niepetnosprawno$¢ jednego z rodzicéw kandydata,

4. niepetnosprawnos¢ obojga rodzicéw kandydata,

5. niepetnosprawno$é rodzennstwa kandydata,

6. samotne wychowanie kandydata w rodzinie (dziecko wychowywane jest przez panne,
kawalera, wdowe, wdowca, osobe pozostajgcg w separacji orzeczonej prawomocnym
wyrokiem sgdu, osobe rozwiedziong),

7. objecie kandydata pieczg zastepcza.

Kryteria spoteczne, to kryteria okreslane przez poszczegdlne organy prowadzgce. Musza

uwzgledniac jak najpetniejszg realizacje potrzeb dziecka i jego rodziny, szczegdlnie potrzeb

rodziny, w ktorej rodzice lub rodzic samotnie wychowujacy dziecko musi pogodzi¢ obowigzki
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zawodowe z obowigzkami rodzinnymi, a takze lokalne potrzeby spoteczne. Organy

prowadzgce okreslajg maksymalnie sze$¢ kryteriéw. Kryteria te majg rézng wage.

Ogolnie rzecz ujmujgc w przypadku rekrutacji do publicznych przedszkoli i innych form
wychowania przedszkolnego oraz rekrutacji do klas pierwszych publicznych szkot
podstawowych dodatkowe punkty majg rekompensowac rozmaite deficyty. Z jednej strony
to wychowywanie sie w rodzinie dysfunkcyjnej. Z drugiej strony sytuacja zawodowa rodzicéw
ktora utrudnia zaspokajanie potrzeb ekonomicznych rodziny (np. kiedy rodzice sie ucza, lub

pracujg na podstawie umoéw cywilnoprawnych, prowadzg gospodarstwo rolne, itd.).

Jednak nie tylko. Organy prowadzgce mogg premiowac rowniez inne sytuacje, np. rozliczanie
podatku dochodowego tam gdzie znajduje sie placéwka do ktdrej aplikuje dziecko, lub nizszy
wiek kandydata (w przypadku rekrutacji do przedszkoli). W ten sposdb organy prowadzace

moga stymulowac rodzicéw dzieci do okreslonych aktywnosci.

Kryteria jakosciowe uwzgledniajg indywidualne zdolnosci i predyspozycje kandydata brane

pod uwage w procesie rekrutacji. Tu mieszczg sie wyniki w nauce, udziat w konkursach

przedmiotowych, wolontariat, itp.

Caty czas nalezy pamietaé, ze dzieci mieszkajgce w obwodzie danej szkoty podstawowej lub

gimnazjum przyjmowane sg z urzedu.

Inaczej przedstawia sie rekrutacja do publicznych szkét i placdwek artystycznych
(muzycznych, plastycznych oraz baletowych). W tym wypadku kryteria skupiajg sie na

okreslonych wymaganiach wobec kandydatéw w zwigzku z tym, czego uczy szkota.

Podobnie w wypadku rekrutacji na zajecia rozwijajgce zainteresowania lub uzdolnienia w
publicznych placéwkach oswiatowo-wychowawczych, jednak tu wchodzg w gre réwniez inne

aspekty (np. zamieszkanie na terenie danego miasta).

Wreszcie w wypadku rekrutacji do publicznych placéwek zapewniajgcych uczniom opieke w
trakcie pobierania nauki poza miejscem zamieszkania istotne sg gtéwnie kryteria logistyczne

(odlegtos¢ od miejsca zamieszkania, skomunikowanie szkoty z miejscem zamieszkania).

N X L. Europejski Fundusz Spoteczny
Wiedza Edukacja Rozwoj

Fundusze : :
E Europejskie Unia Europejska



3.2 Kryteria rekrutacyjne - problemy

Rejonizacja

Przywilej obligatoryjnego przyjmowania dzieci z rejonu do szkét podstawowych i gimnazjow
zmusza czes¢ rodzicdw do przemeldowywania w miare mozliwosc¢ dzieci tak by formalnie
legitymowaty sie zamieszkaniem w rejonie danej szkoty. Ta z kolei zwykle nie ma mozliwosci

weryfikowania ich o$wiadczen w tym aspekcie.

Sprawa komplikuje sie w przypadku przedszkoli. Dla niektérych rodzicow wazniejsza jest
odlegtosé przedszkola od miejsca pracy, a nie od miejsca zamieszkania. | wedtug ich opinii
kryterium rejonizacji jest krzywdzace!®C. Jednak réwnie duza grupa rodzicéw popiera to
kryterium podnoszgc, ze woleliby mdc postaé dziecko do przedszkola obok miejsca

zamieszkania, a nie szuka¢ dla niego miejsca w przedszkolach w innych cze$ciach miasta.

Podczas przeprowadzanych w Warszawie konsultacji''! dotyczgcych rekrutacji do przedszkoli
w 2015 r. kryterium bliskosci miejsca zamieszkania wywotywato najwiecej kontrowersji (dla
czesci rodzicéw to ograniczanie prawa do rdwnego dostepu do przedszkoli w miescie). Przy
czym w roku szkolnym 2013/2014 az 86% dzieci uczeszczato do przedszkola w swojej

dzielnicy.

Dla dzieci spoza danego obwodu w wielu szkotach barierg mogg by¢ wymagania zwigzane z
ocenami na Swiadectwie (,,czerwony pasek”) oraz dodatkowe osiggniecia ucznia. W
przypadku elitarnych szkét przygotowania do rekrutacji do takiej szkoty zaczynajg sie rok
wczesniej i polegajg na pracowaniu na oceny i zbieraniu dodatkowych , punktéw” za
osiggniecia. Problemem jaki zasygnalizowali rodzice moze byé na tym polu brak swiadomosci
petne;j listy kryteriéw —tego za co mozna dosta¢ dodatkowe punkty. Rolg szkoty jest w tym

wypadku zapewnienie petnej informacji na ten temat z czego ta nie zawsze sie wywigzuje!'2,

110 Na podstawie: A. Dziemianowicz-Bak, J. Dzierzgowski, A. Wojciuk, Autoselekcja na progu gimnazjum — dziatania rodzicow
w kontekscie dziatan szkot i polityki samorzadu, IBE 2015

111 OPINIE MIESZKANCOW WARSZAWY NT. SAMORZADOWYCH KRYTERIOW REKRUTACYJNYCH DO PUBLICZNYCH
PRZEDSZKOLI W 2015R. Biuro Edukacji Urzedu m.st. Warszawy

12 A Dziemianowicz-Bak, J. Dzierzgowski, A. Wojciuk, AUTOSELEKCJA NA PROGU GIMNAZJUM — DZIALANIA RODZICOW
W KONTEKSCIE DZIALAN SZKOL | POLITYKI SAMORZADU
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3.3 Kryteria bezsporne

Kryterium podatkowe

Podczas przeprowadzany w Warszawie konsultacji dotyczacych rekrutacji do przedszkoli w
2015 r. kryterium rozliczania podatku dochodowego w Warszawie przez rodzicow lub
opiekunow dziecka ubiegajgcego sie o przyjecie do przedszkola cieszyto sie najwiekszg

aprobatg.!'3
Kryterium aktywnosci rodzicow

Podczas przeprowadzany w Warszawie konsultacji dotyczacych rekrutacji do przedszkoli w
2015 r. kryterium wykonywania pracy lub podejmowania nauki w trybie dziennym,
prowadzenie gospodarstwa rolnego, pozarolniczej dziatalnos$ci gospodarczej przez oboje

rodzicodw lub samotnie wychowujgcego rodzica cieszyto sie szerokg aprobata.

Dla kontrastu nalezy wskaza¢, ze podczas tych samych konsultacji najmniej rodzicow
wskazywato na poparcie kryteridw zwigzanych z dochodem na cztonka rodziny i z objeciem

rodziny nadzorem kuratorskim lub wsparciem asystenta rodzin.'4

3.4 Elitarne szkoty

Rekrutacja w wypadku szkét uznanych za elitarne wymagata dtuzszych przygotowan ze
strony dzieci i rodzicow. Konieczne byty dobre wyniki w nauce. Liczyt sie réwniez udziat
réznych konkursach. Stad dzieci juz zawczasu przygotowywaty sie na dodatkowych zajeciach
by osiggad jak najwyzsze wyniki w roku rekrutacji. Prowokuje to sytuacje w ktérej srodek

staje sie celem, bez wzgledu na predyspozycje i zainteresowania dziecka.

Elitarne szkoty mogg mie¢ tendencje do wywierania nacisku na rodzicéw dzieci z rejonu

(ktére zobligowane sg przyjac) ze stabszymi wynikami, aby te ich dzieci tam nie aplikowaty*>,

113 Ibidem

114 Ibidem

115 A, Dziemianowicz-Bak, J. Dzierzgowski, A. Wojciuk, AUTOSELEKCJA NA PROGU GIMNAZJUM — DZIALANIA RODZICOW
W KONTEKSCIE DZIALAN SZKOL | POLITYKI SAMORZADU
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3.5 Elektroniczny system rekrutacji

W roku szkolnym 2004/2005 po raz pierwszy wykorzystano rekrutacje elektroniczng podczas
naboru do warszawskich szkét. Za jej wdrozeniem przemawiaty: minimalizacja efektu
blokowania miejsc (wczes$niej kandydaci mogli zosta¢ zakwalifikowani do kilku szkét, ktére o
tym nie wiedziaty) oraz dostep do aktualnych i rzetelnych danych o liczbie kandydatéw i ich
preferencjach (niezbedne dla przygotowania oferty szkét i odpowiedniej liczny oddziatéw —

zwiekszenie lub ich likwidacji).

Z punktu widzenia kandydatow i ich rodzicéw lub opiekundéw wazne byto, ze pod jednym
adresem znajdowaty sie wszystkie informacje o zasadach i przebiegu procesu
rekrutacyjnego, oferty szkét, biezgca statystka dotyczaca liczby kandydatéw, wynikéw oséb

zakwalifikowanych, a takze informacja o aktualnej liczbie wolnych miejsc.

W 2007 roku elektroniczny system rekrutacji wprowadzono do gimnazjow. W 2012 r.
rekrutacja elektroniczna objeta: Warszawe, powiaty: legionowski, wotominski, nowodworski,
zyrardowski, gminy: Legiondw, Piastéw, Sulejéwek, Zyrardéw, a takze fabryke FSO, ktéra
prowadzita publiczng szkote ponadgimnazjalnga. tacznie 9 organdw przedstawito oferte 48

szkoét oferujgcych 4381 miejsc w 153 oddziatach.

W tym czasie Mazowieckie Kuratorium Oswiaty zdecydowato, ze w procesie rekrutacji mogli
braé takze uczniowie przyjeci juz do szkét (co przyczynito sie do wzrostu liczby uczniéw
zmieniajgcych szkote i oddziaty oraz ograniczyto szanse uczniéw niezakwalifikowanych na
przyjecie do szkét w drugim terminie rekrutacji), a takze usuneto z regulaminéw rekrutacji
zapisy o minimalnych progach punktowych (wczesniej szkota okreslata minimalny wynik
rekrutacyjny, ponizej ktérego nie rozpatrywata kandydatury. Zmiana ta spowodowata wzrost

liczby uczniéw zakwalifikowanych do szkoty/oddziatu w pierwszym terminie).

3.6 Ograniczenia w tworzeniu klas

Niekiedy na drodze do utworzenia odpowiedniej liczby klas staje organ prowadzacy. | to
pomimo, ze szkota jest w stanie podotaé temu zadaniu. Doradca metodyczny w osrodku
doskonalenia nauczycieli, byta dyrektor niepublicznego gimnazjum i niepublicznego liceum)

tak méwi o podobnym przypadku: ,, Szkofa (zaréwno szkota podstawowa jak i gimnazjum) na
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etapie rekrutacji zawsze miata duzo chetnych dzieci spoza obwodu. Mogli bez problemu
otworzyc¢ 10 klas, ale ,organ prowadzgcy dbajgc o rownowage w miescie, zezwalat tylko na

otwarcie 8 klas.”

3.7 Niepetnosprawnos¢ jako bariera

Dzieci niepetnosprawne majg ograniczone mozliwosci wyboru szkoty. 116

Szkoty ogélnodostepne nie sg chetne przyjmowac dzieci niepetnosprawnych. Szkoty te nie sg
przystosowane do potrzeb tych dzieci. Problem w znacznym stopniu dotyczy szkolnictwa
ponadgimnazjalnego szczegdlnie innego niz ogdlnoksztatcgce. Dzieci zdajgce w gimnazjum
taki sam egzamin jak petnosprawni uczniowie jest pomimo tego dyskryminowane pod katem

mozliwosci wyboru szkoty.

Jak ocenia NIK w jednym z raportéw, szkoty publiczne nie sg odpowiednio przygotowane do
realizacji Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych. Posiadajg za mato specjalistycznych
kadr, nie sg odpowiednio wyposazone i dostosowane architektonicznie. (...) NIK zwraca
uwage, ze (...) polski system ksztatcenia oséb z niepetnosprawnosciami tradycyjnie opiera sie

gtéwnie na szkotach specjalnych (...)"

3.8 Brak miejsc w przedszkolach

117 wykazat, ze w kontrolowanych placéwkach

Raport Najwyzszej Izby Kontroli z 25.10.2016 r.
w biezgcym roku szkolnym zabrakto miejsc w dla 243 dzieci w wieku 3-5 lat. Czesci rodzicow
4-latkdw zaproponowano w takich wypadkach miejsca w placéwkach zapewniajgcych opieke
w czasie krotszym, niz wnioskowany przez rodzicéw. Inne proponowane rozwigzania
(doraznie tworzone zamiejscowe oddziaty przedszkolne w szkotach, oddziaty na drugg

zmiane, placéwki znacznie oddalone od miejsca zamieszkania) réwniez nie w petni

korespondowaty z potrzebami rodzicéw.

116 Na podstawie tekstu opublikowanego w gazecie bitgorajskiej Nowa 01.12.2015r. —,Nie przyjeli go do szkoty, bo jezdzi na
wozku”
17 RAPORT NIK - Informacja o wynikach kontroli, Warszawa, 25.10.2016r.
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Do braku miejsc przyczynito sie w tym wypadku: nieustalenie przez gminy aktualnej sieci
przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych w szkotach, niewystarczajgcy nadzor w zakresie
zapewnienia opieki przedszkolnej zaréwno organizacyjny jak i finansowy, brak formalnej
diagnozy potrzeb w zakresie zapewnienia miejsc w przedszkolach i brak monitoringu w tym

zakresie, racjonalizacja sieci przedszkoli (faczenie lub likwidacja).

3.9 Nieprzygotowana rekrutacja do przedszkoli

Wedtug raportu Najwyzszej lzby Kontroli z 25.10.2016 r.1'8 wiekszo$¢é skontrolowanych gmin
miata problem z przygotowaniem rekrutacji do przedszkoli, lub problem z nadzorem nad
prawidtowym przebiegiem tej rekrutacji co mogto negatywnie wptyngé na zapewnienie

miejsc w przedszkolach na rok szkolny 2016/2017.

Zaniedbania miaty charakter administracyjny: brak harmonograméw rekrutacji,
nieprzygotowane projekty uchwat dotyczacych kryteridw istotnych na Il etapie rekrutacji do

przedszkoli na lata 2015/16 i 2016/17.

W Zzadnej z skontrolowanych gmin

W ZADNEJ Z SKONTROLOWANYCH GMIN NIE nie okreélono kryterium

OKRESLONO KRYTERIUM UWZGLEDNIAJACE uwzgledniajace lokalne potrzeby

LOKALNE POTRZEBY SPOLECZNE. (NIK 2016) spoteczne, dotyczace np.

wspierania dziatan majacych na
celu pomoc rodzinom z problemami, czy tez pomoc rodzinom objetym wsparciem asystenta

rodziny.

3.10 Naduzycia podczas rekrutacji do przedszkoli

Raport Najwyzszej Izby Kontroli z 25.10.2016 r.1'° ujawnia, ze gminy stosowaty

nieprawidtowe kryteria rekrutacyjne obowigzujace w postepowaniu rekrutacyjnym i

118 RAPORT NIK — Informacja o wynikach kontroli, Warszawa, 25.10.2016r.
119 RAPORT NIK - Informacja o wynikach kontroli, Warszawa, 25.10.2016r.
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uzupetniajgcym w roku szkolnym 2016/2017. Przyktadowo cze$¢ przedszkoli stosowato

kryteria niezgodne z ustawg o systemie osSwiaty.

Podobnie wystepowaty nieprawidtowosci zwigzane ze sktadem (np. poprzez wtgczanie
dyrektoréw placowek do komisji rekrutacyjnych, organizacja sktadu komisji rekrutacyjnej

niezgodnie z rozporzgdzeniami) i zasadami pracy komisji rekrutacyjnej w przedszkolach.

Takze kolejna kontrola z 1.02.2016r.2%, ze w wiekszosci kontrolowanych placéwek naruszano
ustawowe i wewnetrzne procedury, wptywajac na wynik rekrutacji. Zaréwno w roku
szkolnym 2014/2015 jak i 2015/2016 zdarzato sie, ze komisje rekrutacyjne wprowadzaty
dodatkowe kryteria rekrutacyjne dla kandydatéw na rok szkolny i nie upublicznity ich. W
efekcie do przedszkoli przyjmowano dzieci z naruszeniem przepiséw W niektérych
placéwkach nieprawidtowo oceniano i kwalifikowano wnioski o przyjecia, w konsekwencji co

odbijato sie na koncowym wyniku rekrutacji.

Wystepowaty sytuacje naliczania kandydatom punktéw bez dokumentdéw potwierdzajgcych
prawo do ich uzyskania. W efekcie przyjmowano dzieci, ktére przyjete zostac nie powinny (z
powodu ich zawyzonej punktacji) (s.25). Zdarzaty sie takze bardziej kuriozalne pomytki -
przyjmowanie dzieci z mniejszg liczbg punktow, niz dzieci nieprzyjete (s. 25), czy

przyjmowanie dzieci ktore ukonczyty, lub dopiero ukoriczg 2 lata.

Ogdlnie z raportédw Najwyzszej Izby Kontroli wytania sie obraz nie do korica przejrzystej i nie
do konca przygotowanej procedury rekrutacyjnej do przedszkoli. W dodatku

przeprowadzanej bez nalezytego nadzoru, w efekcie z duzg liczbg razacych bteddw.

120 RAPORT NIK — Informacja o wynikach kontroli, Warszawa, 1.02.2016r.
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3.12 Ograniczania praw rodzicow i dzieci podczas rekrutacji do

przedszkoli

W czesci placéwek skontrolowanych przez Najwyzszg Izbe Kontroli 25.10.2016 r.*?! zasady

rekrutacji na rok szkolny 2016/2017

ZASADY REKRUTACII NA ROK SZKOLNY ograniczaty prawo dziecka 6-letniego
2016/2017 OGRANICZALY PRAWO DZIECKA do odbycia rocznego przygotowania
6-LETNIEGO DO ODBYCIA ROCZNEGO przedszkolnego w wybranej placéwce
PRZYGOTOWANIA PRZEDSZKOLNEGO W oraz prawo do kontynuowania
WYBRANEJ PLACOWCE. (NIK 2016) wychowania przedszkolnego w

placéwce wybranej przez rodzicéw.

| tak do Publicznego Przedszkola w Opatowie przeprowadzono na rok szkolny 2016/2017 .
postepowanie rekrutacyjne tylko dla wybranych kategorii wiekowych, tj. dla dzieci w wieku
od trzech do pieciu lat. Regulamin rekrutacji oraz informacja o rekrutacji do ww. przedszkola,
zamieszczona na jego stronie internetowej, wskazywaty, ze w roku 2016/2017 do
przedszkola bedg przyjmowane tylko dzieci od 3 do 5 lat, a jedynie w uzasadnionych
przypadkach dyrektor przedszkola moze przyjg¢ dzieci, ktére ukonczyty 6 rok zycia. W
postepowaniu rekrutacyjnym do Publicznego Przedszkola w Dwikozach ograniczono prawo
do kontynuacji wychowania przedszkolnego w wybranej przez rodzicéw placéwce. zapisy
regulaminu nie przewidywaty mozliwosci wnioskowania o kontynuacje wychowania

przedszkolnego, co byto niezgodne z art. 20w ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty. (s. 42) 122

Zdarzaty sie sytuacje, ze procedura odwotawcza od decyzji komisji rekrutacyjnych do
przedszkoli, zawarta w regulaminach rekrutacji do publicznych przedszkoli nie byta zgodna z
przepisami ustawy o systemie oswiaty. Btedy polegaty na nieprawidtowym opisie procedury
odwotawczej. Brakowato np. informacji, ze rodzic kandydata moze wystgpi¢ do komisji

rekrutacyjnej z wnioskiem o sporzadzenie uzasadnienia odmowy przyjecia kandydata do

121 RAPORT NIK — Informacja o wynikach kontroli, Warszawa, 25.10.2016r.
122 Raportu Najwyzszej Izby Kontroli z 25.10.2016 r. s.42
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przedszkola. Mogto to wptynac na ztozenie przez rodzicow odwotan w nieprawidtowy

sposob, a w konsekwencji na niedostanie sie ich dziecka do przedszkola.

Z kolei kontrola Najwyzszej Izby Kontroli z 1.02.2016r.123

ujawnita sytuacje nie przestrzegania
podczas rekrutacji procedury odwotawczej (np. brak uzasadniern odmowy przyjecia, mimo
whniosku rodzica, lub wydawanie ich z opdznieniem) oraz podawania do publicznej

wiadomosci nieprawidtowych dat istotnych z punktu widzenia odwoftan.

Odwotania utrudniata rodzicom takze niechlujna praca komisji rekrutacyjnych. Nie
dokumentowano waznych wydarzen z procesu rekrutacyjnego — istotnych dla terminéw w
procedurze odwotawczej np. daty podania do publicznej wiadomosci list kandydatéw
przyjetych i nieprzyjetych do przedszkoli w 2014 i 2015r. (brak adnotacji na listach), daty
ztozenia wniosku o sporzadzenie uzasadnienia odmowy przyjecia dziecka i otrzymania tego
uzasadnienia przez rodzica, daty ztozenia odwotania, daty ztozenia deklaracji o

kontynuowaniu wychowania przedszkolnego w roku szkolnym 2014/2015.

W przypadku tej kontroli w niektérych przedszkolach dyrektorzy placéwek nie
przeprowadzili postepowania uzupetniajgcego na rok szkolny 2014/2015 i 2015/2016, co
pozbawito udziatu w rekrutacji dzieci nieuczestniczgcych w rekrutacji podstawowej lub tez

nie zostaty przyjete do innych przedszkoli.

3.13 Rekrutacja do przedszkoli

W przypadku wiekszo$ci gmin opisanych przez NIK w raporcie 2012 r.1?4 rekrutacja do
przedszkoli publicznych zostata przeprowadzona z naruszeniem prawa, a ujawnione

nieprawidtowosci miaty wptyw na jej koricowy wynik.

Byty to np. ustalanie przez nieuprawnione organy (komisje rekrutacyjne) dodatkowych

kryteriéw przyjeé, nie podanych do publicznej wiadomosci, nieprawidtowe ocenianie i

125

kwalifikowanie wnioskéw o przyjecie dzieci do przedszkola'?>, nieprawidtowej dokumentac;ji

123 RAPORT NIK — Informacja o wynikach kontroli, Warszawa, 1.02.2016r.

124 Delegatura NIK w Biatymstoku, Zapewnienie przez gminy opieki przedszkolnej w wojewddztwie podlaskim (P/15/064), 2016
r., NIK

125 Ibidem, s. 25

N X L. Europejski Fundusz Spoteczny
Wiedza Edukacja Rozwoj

Fundusze : :
E Europejskie Unia Europejska



rekrutacji, szczegdlnie w kontekscie biegu termindw w procedurze odwotawczej,

nieprzeprowadzeniu postepowan uzupetniajacych.

Problem z rekrutacjg wystepowat juz wczesniej. W ponad jednej trzeciej placéwek (42%) o
ktérych mowa w raporcie z 2011 r.1?¢ nie przestrzegano przepiséw prawnych w zakresie
przyje¢ dzieci do tych placéwek, w tym: nie opracowano prawidtowo zasad przyjeé

dzieci (35%) lub kwalifikowano dzieci z pominieciem przyjetych zasad (10%).%”

4. Uczniowie ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi
(SPE)

Problemem w tym aspekcie jest opdznienie momentu wydania orzeczenia o potrzebie
ksztatcenia specjalnego. Dzieci pierwsze orzeczenie otrzymujg zwykle w momencie pdjscia
do szkoty podstawowej. Nawet, jesli ich niepetnosprawnosé stwierdzono wczesniej, np. po
urodzeniu. Ogranicza to mozliwosci wczesniejszego wsparcia dzieci, ktére takiej pomocy

wymagaja.

Jednak nie wszyscy uczniowie moggacy uzyskac status ucznia ze SPE taki status uzyskuja.
Wystepuje szara strefa niepetnosprawnosci. Taka sytuacja miata miejsce w 80% szkof
ogdlnodostepnych i 92% szkét integracyjnych®?®. W szkotach publicznych i publicznych
poradniach mata liczba specjalistéw powoduje, ze rodzice dfugo czekajg na diagnoze, ktoéra

jest stawiana w pospiechu

Zdarzajg sie przypadki, kiedy poradnie dgzg do minimalizacji w orzeczeniach wskazan, ktére
generowatyby koszty ich realizacji dla szkét lub ich samych. Dzieje sie tak z powodu

uzaleznienia poradni psychologicznopedagogicznych od samorzadéw.'?°

W przypadku srodowisk imigranckich problematyczne bywa rozrdznienie: problemy z

jezykiem, czy SPE. Moze to prowadzi¢ zarowno do nadreprezentacji tych uczniow wsréd

126 Wychowanie przedszkolne (nr P/10/069), 2011 r.

127 Ibidem, str. 7

128 Na podstawie: P. Grzelak, P. Kubicki, M. Ortowska, Badania $ciezek edukacyjnych niepetnosprawnych dzieci, uczniow i
absolwentow, 2014

128 Na podstawie: M. Sochanska-Kawiecka, E. Makowska-Belta, D. Milczarek, A. Morysiniska, D. Anna Zielinska, Wtaczajacy

system edukacji i rynku pracy — rekomendacje dla polityki publiczne;.
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uczniéw ze SPE (kwalifikuje sie tych co majg tylko problemy z jezykiem) lub ich zanizonej
liczby (nie kwalifikuje sie jako SPE, bo uznaje sie, ze to tylko problemy z jezykiem). Wazne

jest aby poczatkowa diagnoza byta w dwdch jezykach ojczystym i kraju przyjmujgcego.

Kwalifikacji jako SPE sprzyja niski status ekonomiczny. Ubdstwo to takze czynnik ryzyka
pojawienia sie wsrdd SPE w przysztosci. Rodziny uczniéw z SPE, wywodzacych sie ze
srodowisk imigracyjnych, czesto nie korzystajg w wystarczajgcym stopniu z pomocy instytucji
oferujgcych wsparcie (bariera jezykowa; niezrozumienie systemu wsparcia, bariera

kulturowa; obawa o deportacje).**°

W szkotach zawodowych problemy pojawiajg sie na poziomie rekrutacji. Lekarz medycyny
pracy musi wydac im zaswiadczenie o braku przeciwwskazan do nauki w danym zawodzie.
Jezeli nie wyda go w przypadku danego zawodu, uczen zmieniajgc aplikacje musi wréci¢ do
tego lekarza. Tymczasem mogtby uzyskaé przy pierwszej wizycie zaswiadczenie do nauki

jakiego zawodu jest zdolny.

4.1 Tworzenie IPET

Istnieje wymaég tworzenia Indywidualnych programoéow edukacyjno-terapeutycznych dla

ucznidow niepetnosprawnych.

AZ 74% RODZICOW DEKLARUJE, ZE NIE BRALO Niestety s szkoly, w ktére
UDZIALU PRZY PRZYGOTOWYWANIU nie czynia zado$¢ temu
INDYWIDUALNYCH PROGRAMOW EDUKACYJINO- obowiazkowi. Tam gdzie
TERAPEUTYCZNYCH DLA SWOJEGO DZIECKA.(BADANIA takie programy powstaja
$CIEZEK EDUKACYJNYCH NIEPELNOSPRAWNYCH czesto nie korzysta sie z
DZIECI, UCZNIOW | ABSOLWENTOW 2014) doswiadczen rodzicéw dzieci.

Az 74% rodzicéw deklaruje,

ze nie brato udziatu przy przygotowywaniu tego dokumentu dla swojego dziecka.

130 Na podstawie: A. Griinberger, M. Kyriazopoulou, V. Soriano, Raport: wielokulturowo$¢ a edukacja uczniow ze specjalnymi

potrzebami
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Szkoty nie korzystajg w tym procesie takze ze wsparcia profesjonalistdw zewnetrznych.
Wobec tych faktéw istnieje ryzyko, ze dokument ten nie bedzie realnym narzedziem

wsparcia edukacji niepetnosprawnych uczniow?®3,

4.2 Sciezki edukacyjne dzieci niepelnosprawnych

Mniej niz potowa rodzicédw deklaruje mozliwos$¢ wyboru szkoty dla swojego dziecka
(podstawdwki lub gimnazjum). Niewiele lepiej jest na etapie szkét srednich. Zdarzajg sie
uczniowie, ktérych nie udaje sie zapisaé do szkoty pierwszego wyboru — zwykle
ogolnodostepnej i zwykle z powodu jej niedostosowania do potrzeb niepetnosprawnych

uczniow.

Uczniowie niepetnosprawni czesto zmieniajg szkote. Gtéwng przyczyng jest nie radzenie
sobie w szkole ze uwagi na niepetnosprawnos¢. Uczniowie odchodzili w gtéwnej mierze ze
szkét ogbélnodostepnych i integracyjnych. Efekt stabnie na etapie gimnazjum by powrdcié na
etapie szkoty sredniej. Za wysoka trafnoscig wybordow rodzicdw gimnazjalistow stoi
prawdopodobnie redukcja ich oczekiwan w zwigzku coraz lepszym rozpoznaniem mozliwosci

i ograniczen tak swoich dzieci, jak i systemu edukacji.

W szkotach ogélnodostepnych uczniowie niepetnosprawni dos¢ czesto trafiajg do nauczania
indywidualnego. Przynajmniej w czesci tych przypadkow szkoty nie radzg sobie z

niepetnosprawnoscig ucznia w klasie stad wybierajg takg forme edukacji.132 133

Brak spdjnosci w systemie wsparcia niepetnosprawnych sprawia, ze gubig sie w nim tak
niepetnosprawni jak i ich rodziny. Nie orientujg sie jakie prawa i jaka pomoc im przystuguje,
gdzie jg uzyskad, jakie szkoty i placdwki w okolicy sg dostepne dla ich dzieci, a jednoczesnie
jaki wybor bedzie dla nich optymalny. Brakuje instytucji, ktéra swiadczytaby tu ustugi

informacyjno-edukacyjne.

131 Na podstawie: P. Grzelak, P. Kubicki, M. Ortowska, op. cit.
132 Na podstawie: P. Grzelak, P. Kubicki, M. Ortowska, op. cit
133 Na problem ten wskazuje tez Marek Michalak, Rzecznik Praw Dziecka, w liscie do Przewodniczgcych sejmowych komisji

Polityki i Rodziny oraz Edukacji, Nauki i Mtodziezy z 2013 r.
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Ponadto system edukacji nie przygotowuje uczniéw niepetnosprawnych do funkcjonowania
na rynku pracy. Doradztwem zawodowym w szkotach rzadko zajmujg sie profesjonalisci.
Zwykle to nauczyciele po odbyciu kurséw uzupetniajgcych. Brakuje im wiedzy o pracy z
uczniami niepetnosprawnymi, dostepnej dla nich ofercie edukacyjnej, czy o rynku pracy. Zte

doradztwo prowadzi do ztych wyboréw.

Koresponduje z tym stabo$¢ szkolnictwa zawodowego. Szkoty specjalne przygotowujg do
ograniczonej liczby zawoddw. Ich oferta jest niedostosowana do rynku pracy. Szkoty
ogolnodostepne nie potrafig pracowac z niepetnosprawng mtodziezg, brakuje im
odpowiednio przygotowanych nauczycieli, odpowiednich doradcéw zawodowych, czy
odpowiedniego sprzetu. Klasy sg zbyt liczne. Wyzwaniem catego szkolnictwa zawodowego
(specjalnego i ogdlnodostepnego) jest unowoczesnienie oferty i uczenie konkurencyjnych
umiejetnosci. Szkoty zawodowe czesto przygotowujg uczniéw do zawoddw, ktérych ci nie
beda mogli wykonywaé z uwagi na ich niepetnosprawnos¢. Co wazne dotyczy to tak szkét

ogdlnodostepnych, jak i specjalnych. 134

Problemem w kontekscie szkét zawodowych jest zmiana sytuacji dziecka w trakcie nauki tj.
utrata zdolnosci do nauki w danym zawodzie. Jezeli po zmianie swojej sytuacji nie otrzyma
oswiadczenia o zdolnosci pracy w danym zawodzie szansg jest nauczanie indywidualne.
Jednak jego organizacja w szkolnictwie zawodowym jest bardzo trudna — praktyki/warsztaty.
Niemoznosc realizacji praktyk w nauczaniu indywidualnym. Uczen musi zmienic szkote. W

przypadku ucznidw na dobrym poziomie intelektualnym zwykle proponuje sie liceum

4.3 Rehabilitacja

Problemem jest utrudniony dostepu do rehabilitacji niepetnosprawnych uczniéw w zwigzku z
ich obcigzeniem obowigzkami (uczeszczanie do szkoty, nauka). Zdarza sie, ze taki uczen nie
ma czasu ani sity, by dodatkowo regularnie brac udziat w rehabilitacji $wiadczonej poza

szkotg.13®

134 Na podstawie: M. Sochanska-Kawiecka i inni, op cit.

135 Na podstawie: M. Sochariska-Kawiecka i inni, op cit.

Fundusze : :
E Europejskie Unia Europejska

N X L. Europejski Fundusz Spoteczny
Wiedza Edukacja Rozwoj




Logopedzi w szkotach nie zajmujg sie pewnymi kategoriami zaburzern mowy (np. jgkaniem).
W Poradniach Psychologiczno-Pedagogicznych sg lepsi specjalisci. Doksztatcajg sie, s

bardziej wyspecjalizowani.

4.4 Infrastruktura szkot

Wystepujg liczne niedostatki po stronie infrastruktury szkét w zwigzku z
niepetnosprawnoscig ucznidéw. 28% dyrektoréw szkét ogélnodostepnych deklaruje brak
odpowiedniego wyposazenia lub takie wyposazenie w niewielkim stopniu. Najgorzej szkoty
wypadaja pod wzgledem dostosowania form komunikacji. Brak dostosowania lub
dostosowanie w niewielkim stopniu deklaruje 83% dyrektoréw szkét ogélnodostepnych, 51%
integracyjnych i 17% specjalnych. W przypadku dostepnosci architektonicznej brak
dostosowania lub dostosowanie w niewielkim stopniu deklaruje 57% dyrektoréow szkét
ogolnodostepnych, 31% integracyjnych i 20% specjalnych. Zas w przypadku stron www do
braku dostosowania lub dostosowania w niewielkim stopniu przyznaje sie 46% dyrektorow
szkét ogélnodostepnych, 42% integracyjnych i 28% specjalnych. W wielu szkotach
ogolnodostepnych brakuje specjalistycznego zaplecza - pomieszczen do pracy logopedycznej,
rehabilitacji, czy innych zajeé specjalistycznych np. integracji sensorycznej. Utrudnia to prace
nie tylko z uczniami niepetnosprawnymi, ale i innymi ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi. Dyrektorzy szkét specjalnych dosé czesto przyznawali ze brak odpowiedniej
infrastruktury staje sie przyczyng trudnosci w realizacji zalecen z orzeczenia o potrzebie

ksztatcenia specjalnego.t3®

Braki w dostosowaniu pomocy dydaktycznych sg szczegdlnie istotne z perspektywy oséb z
niepetnosprawnosciami sprzezonymi oraz niewidomych, zas bariery architektoniczne dla

niepetnosprawnych ruchowo, lecz takze dla niewidomych i stabo widzacych.

Rodzi sie w tym kontekscie pytanie o wykorzystanie potencjatu szkét specjalnych. Otdéz te
nadmiernie skupiajg na uczniach z niepetnosprawnoscia co najmniej w stopniu
umiarkowanym. Tymczasem jest wielu uczniéw w normie intelektualnej wymagajgcych

pomocy specjalistow z zakresu edukacji, rehabilitacji czy specjalistycznych zasobéw, ktorych

136 Na podstawie: P. Grzelak, P. Kubicki, M. Ortowska, op. cit.
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brakuje w szkotach ogélnodostepnych. Stad postulat rozszerzenia na nich oferty szkét

specjalnych!®’,

Na niedostatki infrastruktury wskazuje réwniez Najwyzsza lzba Kontroli'38, W znacznej czesci

skontrolowanych szkét dyrektorzy

W ZNACZNEJ CZESCI SKONTROLOWANYCH SZKOt nie zapewnili uczniom

DYREKTORZY NIE ZAPEWNILI UCZNIOM bezpiecznych i higienicznych
NIEPELNOSPRAWNYM BEZPIECZNYCH | warunkéw korzystania z obiektéw
HIGIENICZNYCH WARUNKOW KORZYSTANIA Z szkolnych, w tym bezpiecznych i
OBIEKTOW SZKOLNYCH. (NIK 2012) higienicznych warunkdéw nauki. Ich

pietg achillesowa okazaty sie m.in.
bariery architektoniczne. Wedtug wielu dyrektoréow w ich szkotach brak odpowiednich
warunkéw lokalowych oraz specjalistycznego sprzetu i pomocy dydaktycznych, co stanowi
bariere dla ksztatcenia ucznidw niepetnosprawnych. Znaczna czes$¢ nauczycieli ze

skontrolowanych szkét podnosita natomiast problem braku specjalistycznych podrecznikéw.

Osobnym zagadnieniem jest wyposazenie szkét w nowoczesne technologie w kontekscie
uczniéw ze SPE. Wedtug nauczycieli wspomagajacych brakuje sprzetu i oprogramowania dla
kazdego dziecka, ktére powinny by¢ dostosowane do konkretnego ucznia (np. w zw. z

ograniczeniami jego motoryki).

Problemem jest tez brak specjalistycznych programoéw do celow rewalidacyjnych i
terapeutycznych. O ile oprogramowanie stosowane podczas zaje¢ przedmiotowych
najczesciej pochodzi z wydawnictw komercyjnych o tyle na wiekszosci zajeé rewalidacyjnych i

terapeutycznych prowadzacy korzystajg z samodzielnie opracowanych programoéw.3?

137 Na podstawie: M. Socharska-Kawiecka i inni, op cit.

138 Raport NIK Ksztatcenie Uczniow Niepetnosprawnosciami o Specjalnych Potrzebach Edukacyjnych, Nr ewidencyjny
173/2012/P/12/057/KN

13% Na podstawie: A. Biatek, Wykorzystanie TIK w nauczaniu i uczeniu sie uczniow ze SPE na przyktadzie rzgdowego programu

rozwijania kompetencji uczniéw i nauczycieli w zakresie stosowania technologii informacyjno-komunikacyjnych ,Cyfrowa szkota”
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4.5 Braki kadrowe

69% szkot ogdlnodostepnych nie ma na etacie zadnego psychologa, a 41% logopedy. W
szkotach integracyjnych to 36% i 28%, w specjalnych 19% i 14%. W szkotach
ogdlnodostepnych w opinii dyrektoréw brakuje najczesciej psychologdéw, nauczycieli
wspomagajgcych, logopeddéw i pomocy nauczyciela. W szkotach integracyjnych i specjalnych
z kolei pomocy nauczyciela i psychologéw. Przy tym dla dyrektorow placéwek
ogdlnodostepnych brak odpowiedniej liczby specjalistéw stanowi wazng przeszkode

utrudniajaca ksztatcenie dzieci niepetnosprawnych.

Nauczyciele majg ktopoty z nawigzywaniem kontaktu z uczniami niepetnosprawnymi,
niezalezenie od rodzaju niepetnosprawnosci. Brakuje im réwniez odpowiednich
umiejetnosci, aby ich uczy¢, zwtaszcza osoby z niepetnosprawnoscig narzadu wzroku, stuchu
oraz niepetnosprawnych intelektualnie. Nauczyciele nie wiedzg tez jakie pomoce
dydaktyczne sg na rynku i nie potrafig z nich korzystaé. Znaczna cze$¢ ma negatywne
nastawienie do edukacji wtgczajacej. Ponadto nie potrafig stawiaé uczniom adekwatnych

wymagan ora odpowiednio rozpoznawac ich potrzeb.

U podstaw takiego stanu rzeczy stojg utomnosci systemu ksztatcenia nauczycieli. Studia
pedagogiczne w ograniczonym stopniu poruszajg zagadnienia pedagogiki specjalnej. Brakuje
zaje¢ praktycznych z uczniami niepetnosprawnymi.'® Wielu nauczycieli nie podejmuja takze

doksztatcania w tym obszarze, a jesli juz ma to miejsce, to czesto nie przynosi to efektéw.

Problemem sg kwalifikacje lub kompetencje pedagogdw przydatne w pracy z uczniami,
ktdrych potrzeby wynikajg ze zmiany srodowiska edukacyjnego (spowodowanego migracjg

rodzin lub powrotami z emigracji).

140 Na podstawie: M. Sochariska-Kawiecka i inni, op cit.
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4.6 Braki finansowe

Wiekszos¢ dyrektoréw deklaruje, ze planujgc IPET stawia na zajecia ktdre nie generuja
dodatkowych kosztéw. Dla autoréw badania oznacza to ryzyko, ze kalkulacja ekonomiczna

bedzie na pierwszym miejscu przed potrzebami dziecka.'

Problemem jest organizacja dystrybucji Srodkéw na wsparci uczniéw niepetnosprawnych.
Pienigdze co prawda sg naliczane na kazdego niepetnosprawnego ucznia jednak nie musza
trafi¢ do szkoty, do ktérej dany uczen uczeszcza. Ponadto o sposobie ich wydatkowania
decyduje organ prowadzgcy, nie szkota. | moze jest przeznaczy¢ na inne cele, niz zwigzane z

niepetnosprawnoscig.'4?

Subwencja oswiatowa nie jest dotacjg. W efekcie sg to dochody gminy. Nie tylko nie musza

trafi¢ do szkoty danego niepetnosprawnego dziecka, ale nawet nie muszg trafi¢ na edukacje.

4.7 Edukacja wilaczajgca — bariery

Edukacja wtgczajgca faczy sie z przejsciem od perspektywy ograniczen do perspektywy
mozliwosci. Jednak wiekszos¢ badan wskazuje na nizszg pozycje ucznia z
niepetnosprawnoscig w klasie, ktéry ma mniejszg motywacje do nauki, czy mate szanse
osiggniecia sukcesu. Szkoty nie potrafig jeszcze zapewni¢ tym uczniom optymalnych

warunkéw wszechstronnego rozwoju.

Problemem jest liczba ucznidw w oddziatach. Edukacja wigczajgca ma szanse powodzenia o

ile klasy nie bedg zbyt liczne.

Inng przeszkodg jest mato elastyczny program nauczania w szkotach ogdlnodostepnych.
Sztywne ramy realizacji programu narzucane nauczycielom utrudniajg dostosowywanie
ksztatcenia do potrzeb niepetnosprawnych. Mowi sie w tym kontekscie np. o zawyzaniu

oczekiwan w stosunku do uczniéw niepetnosprawnych intelektualnie. Nauczyciele maja

141 Na podstawie: P. Grzelak, P. Kubicki, M. Ortowska, op. cit.

142 Na podstawie: M. Sochariska-Kawiecka i inni, op cit.
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takze problemy z dostosowywaniem sposobu przeprowadzania egzamindéw do potrzeb

niepetnosprawnych uczniéw.

Do$¢ czestym problemem sg lekcje WF-u, w przypadku ktérych nauczyciele nie majg pomystu

na edukacje dzieci niepetnosprawnych.

Nauczyciele czesto takze podnoszg ze brakuje im czasu na lekcji (z powodu przecigzenia
realizowanego programu) oraz godzin na zajecia pozalekcyjne, gtdwnie dydaktyczno-
wyréwnawcze. Czesciej jest to problem dla nauczycieli przedmiotowych (praca w systemie
45 minutowym, nie zintegrowanym). Natomiast, na brak godzin przeznaczonych na zajecia
dydaktyczno-wyréwnawcze zwrdcili uwage gtéwnie nauczyciele nauczania poczatkowego,
argumentujac, iz po zabraniu im tych godzin, nie majg mozliwosci pracowac¢ indywidualnie z

dzieckiem43.

Problemem jest takze organizacja klas integracyjnych. Sg one ograniczone liczbg uczniow
niepetnosprawnych (od 3 do 5) i ogélng liczbg od 15 do 20. Nieraz w matych miejscowosciach
trudno uruchomic klase integracyjna, stad pojawita sie sugestia by byta mozliwos¢
uruchamiania ich przy pierwszym uczniu niepetnosprawnym. Problemem jest wystepowanie

zréznicowania niepetnosprawnosci w jednej klasie integracyjne;j.

Postulat by klasy integracyjne byty homogeniczne pod katem niepetnosprawnosci, jest
trudny do spetnienia zwtaszcza w mniejszych miejscowosciach. Zréznicowanie

niepetnosprawnosci w klasie integracyjnej utrudnia z kolei edukacje.

Nastepuje przechodzenie od szkolnictwa specjalnego, segregacyjnego, do wtgczajgcego,
coraz wiecej dzieci z orzeczeniami zaczeto zostawadé i zostaje w szkole rejonowej. Utatwienie:
przepisy zobowigzujgce szkoty specjalne i specjalne osrodki wychowawcze do pomocy

nauczycielom w klasach ogdlnodostepnych;

W niedalekiej perspektywie zmieni sie radykalnie koncepcja orzecznicza: przejscie od
kwalifikacji medycznej do funkcjonalnej (orzekanie o potrzebach edukacyjnych ze wzgledu na

niepetnosprawnosci; orzeczenie o tej potrzebie nie tylko ze wzgledéw medycznych).

143 Na podstawie: M Buchnat, Kompetencje i oczekiwania nauczyciela do pracy z dzieckiem ze specjalnymi potrzebami

edukacyjnymi. Komunikat z badan
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4.8 Dowozenie do szkot

144 problemem znacznej czesci skontrolowanych

Wedtug raportu Najwyzszej Izby Kontroli
organow prowadzacych jest prawidtowa organizacja dowozu niepetnosprawnych ucznidéw do
szkoét. Nieprawidtowosci to: brak uméw z podmiotami realizujgcymi bezptatny dowéz
niepetnosprawnych uczniéw do szkét; nieuregulowanie kwestii zapewnienia opieki nad
uczniami w czasie przejazdéw; niezwracanie kosztow przejazdu do szkoty tak uczniom, jak i

ich rodzicom lub opiekunom prawnym, w sytuacji, gdy to oni biorg na siebie to zadanie.

Na problemy w tym obszarze wskazuje réwniez Rzecznik Praw Dziecka w liscie do
przewodniczgcych sejmowych komisji Polityki i Rodziny oraz Edukacji, Nauki i Mtodziezy z
2013 r. Sedno problemu wedtug niego tkwi w tym, ze gminy wybierajg sobie szkoty do
ktdrych organizujg dowozenie, a odmawiajg organizacji dowozenia do szkét lub osrodkdw

wybranych przez rodzicow.

5. Spoteczne organy szkoty

Zgodnie z art. 50 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. 1991 Nr 95 poz.
425):

1. W szkotach i placowkach mogq dziatac rady szkét i placowek.

2. Rada szkoty lub placéwki uczestniczy w rozwigzywaniu spraw wewnetrznych szkoty lub
placowki, a takze:

1) uchwala statut szkoty lub placéwki;

2) przedstawia wnioski w sprawie rocznego planu finansowego srodkow specjalnych szkoty
lub placowki i opiniuje projekt planu finansowego szkoty lub placowki;

3) moze wystepowac do organu sprawujgcego nadzor pedagogiczny nad szkotq lub
placowkq z wnioskami o zbadanie i dokonanie oceny dziatalnosci szkoty lub placowki, jej
dyrektora lub innego nauczyciela zatrudnionego w szkole lub placéwce; wnioski te majq dla

organu charakter wigzgcy;

144 Raport NIK Ksztatcenie Uczniow Niepetnosprawnosciami o Specjalnych Potrzebach Edukacyjnych, Nr ewidencyjny
173/2012/P/12/057/KN
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4) opiniuje plan pracy szkoty lub placéwki, projekty innowacji i eksperymentow
pedagogicznych oraz inne sprawy istotne dla szkoty lub placowki;

5) z wtasnej inicjatywy ocenia sytuacje oraz stan szkoty lub placowki i wystepuje z wnioskami
do dyrektora, rady pedagogicznej, organu prowadzgcego szkote lub placéwke oraz do
wojewddzkiej rady oswiatowej, w szczegdlnosci w sprawach organizacji zajec, o ktérych

mowa w art. 64 ust. 1 pkt 2. (...).

Ustawa stanowi ze w sktad Rad wchodza: 1) nauczyciele wybrani przez ogdt nauczycieli; 2)
rodzice wybrani przez ogét rodzicow; 3) uczniowie wybrani przez ogét ucznidow (z wyjagtkiem
dzieci uczacych sie w przedszkolach i szkotach podstawowych oraz uczniéw szkoét
specjalnych). Statut szkoty lub placowki moze przewidywac rozszerzenie sktady Rady o inne

osoby jak i zapraszanie na jej posiedzenia innych oséb jako gtos doradczy.

5.1 Rady rodzicow

Zgodnie z ustawg z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. 1991 Nr 95 poz. 425) w
szkotach funkcjonujg takze Rady rodzicdw reprezentujgce ogot rodzicédw i ucznidow. Zgodnie z

art. 54 Ustawy ust. 2:

2. Do kompetencji rady rodzicdw, z zastrzeZzeniem ust. 3 i 4, nalezy:

1) uchwalanie w porozumieniu z radq pedagogiczng:

a) programu wychowawczego szkoty obejmujgcego wszystkie tresci i dziatania o charakterze
wychowawczym skierowane do uczniéw, realizowanego przez nauczycieli,

b) programu profilaktyki dostosowanego do potrzeb rozwojowych uczniow oraz potrzeb
danego srodowiska, obejmujgcego wszystkie tresci i dziatania o charakterze profilaktycznym
skierowane do ucznidw, nauczycieli i rodzicow;

2) opiniowanie programu i harmonogramu poprawy efektywnosci ksztatcenia lub
wychowania szkoty lub placowki, o ktérym mowa w art. 34 ust. 2;

3) opiniowanie projektu planu finansowego sktadanego przez dyrektora szkoty.

Relatywizacja roli rodzicow w radach szkét

Idea zaktada pierwszoplanowg pozycje rodzicéw w Radzie szkoty. Pierwszoplanowos¢ jest

jednak w tym przypadku sytuacjg ekspozycji w jakims stopniu wymuszong i ograniczona —
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zostatfa ona zaprojektowana w waznych dla oswiaty aktach prawnych, a zapoczatkowana
przez srodowisko nauczycielskie i realizowana przy jego istotnym udziale. Wizje kierunku
rozwoju szkoty, jej potrzeb i problemdw, ktdre tworzyli i tworzg dyrektorzy oraz nauczyciele
modelujg wizje jakie tworzy Rada szkoty z udziatem rodzicéw. To w odniesieniu do
formutowanych przez dyrektoréw i nauczycieli oczekiwan i ocen modelujg sie postawy

rodzicow

W stosunku do pierwszoplanowej roli rodzicéw, nauczyciele jako cztonkowie rady
umiejscowieni sg na planie drugim, ale mimo zajmowania mato eksponowanej pozycji ich
rola jest znaczgca. Przebywajgc w centrum zycia szkolnego to oni majg wiedze na temat
trybu funkcjonowania tej instytucji. Nawet przy partnerskiej postawie majg nad rodzicami

przewage z racji posiadanego autorytetu ekspertdw edukacyjnych 14°.

Uczniowie w radach szkoty majg natomiast najstabszg pozycje (zaréwno wobec rodzicéw, jak
i nauczycieli). Tym niemniej organ ten jest czesto postrzegany jako szansa na

upodmiotowienie i wiekszg ich styszalnos¢ wzgledem silniejszych aktorow.

Wyniki badan wykazaty, ze rady szkoty nie wptywajg znaczgco na demokratyzacje szkolnego
$rodowiska®*®. Mimo to pozytywem jest juz samo uczestnictwo wspdlne ucznidw, rodzicow i
nauczycieli w organie demokratycznych zasad i wspotpracy. Wybory do rad szkét czesto
pozoruja tylko zasady demokracji. Powotanie rady szkoty rzadko jest inicjatywa oddolng,

aktoréw nie majgcych wtadzy (np. rodzicéw).

Udziat rodzicéw, uczniéw i nauczycieli w demokratycznych sposobach podejmowania decyzji,
skazony jest jeszcze ,mentalnoscig homo sovieticus”- demokracja bez wartosci, czyli

skupienie sie tylko ,,na samej procedurze jako gwarancie demokracji”.

145 Na podstawie: D. Uryga, E. Gozdowska, op cit.
146 Na podstawie: M. Mencel, Funkcjonowanie rady szkoty w szkole podstawowej na przyktadzie publicznych szkot podstawowych

w Kaliskiem.
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5.2 Samorzad uczniowskKi

Samorzad uczniowski tworzg wszyscy uczniowie szkoty lub placéwki, reprezentowani przez
organy samorzadu. Zgodnie z art. 55 ust. 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie

osSwiaty (Dz. U. 1991 Nr 95 poz. 425):

5. Samorzqd moze przedstawiac radzie szkoty lub placowki, radzie pedagogicznej oraz
dyrektorowi wnioski i opinie we wszystkich sprawach szkoty lub placéwki, w szczegdlnosci

dotyczqcych realizacji podstawowych praw ucznidw, takich jak:

1) prawo do zapoznawania sie z programem nauczania, z jego trescig, celem i stawianymi
wymaganiami;

2) prawo do jawnej i umotywowanej oceny postepdw w nauce i zachowaniu;

3) prawo do organizacji Zzycia szkolnego, umozliwiajgce zachowanie wtasciwych proporcji
miedzy wysitkiem szkolnym a mozliwosciq rozwijania i zaspokajania wtasnych zainteresowan;
4) prawo redagowania i wydawania gazety szkolnej;

5) prawo organizowania dziatalnosci kulturalnej, oswiatowej, sportowej oraz rozrywkowej
zgodhnie z witasnymi potrzebami i mozZliwosciami organizacyjnymi, w porozumieniu z
dyrektorem;

6) prawo wyboru nauczyciela petnigcego role opiekuna samorzqgdu.
Samorzad uczniowski
Mglista idea

Zaréwno uczniowie, jak i nauczyciele czesto nie wiedzg, co jest jego istotg Samorzadu
uczniowskiego. Ow brak wiedzy zazwyczaj taczy sie z brakiem refleksji nad oczekiwaniami

wobec samorzadu.

Wtadze Samorzadu uczniowskiego z kolei bardzo czesto nie sg w stanie okresli¢ jakiego
wsparcia potrzebuja - co utatwityby im prace. Nie sg tez Swiadome tego, ze Samorzad
uczniowski powinien petnié nie tylko funkcje organizatora rozrywek, ale przede wszystkim

dawac uczniom styszalny gtos, ktéry wptywa na podejmowane w szkole decyzje.
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Warto zastanowié, w jaki sposéb realizowaé idee samorzgdnosci w szkotach podstawowych.
Czy jest to w ogdle mozliwe, czy raczej powinno sie jedynie przygotowywaé podwaliny pod

umiejetnosé i cheé dziatania na dalszych etapach edukacji.
Idealna idea

Samorzad to nie pajdokracja, nie jest rzgdem szkolnym, lecz instytucjg, ktéra nie pozwala
ubezwtasnowolni¢ uczniéw. Dzieki samorzgdowi mogg oni wyrazaé niezadowolenie,
wysuwac roszczenia i bronic sie, a takze odbieraé wyrazy niezadowolenia i zapoznawac sie z

kontrargumentami.4’
Ograniczone mozliwosci

Ochrona praw ucznia przez Samorzad uczniowski pozostaje najczesciej pustym sloganem,
poniewaz organ ten nie jest wyposazony w narzedzia dajgce mu mozliwos¢ egzekwowania

ich przestrzegania.

Dla dyrekcji bardzo czesto samorzad uczniowski stanowi bardziej subtelne przedtuzenie ich
wtadzy nad uczniami. Najczestszg postawg jest uznanie, ze samorzad powinien podlegac
mniej lub bardziej Scistej kontroli przez ,,dorostych”, gdyz w innym wypadku nie bedzie
dziatat odpowiedzialnie. Uczniowie Swiadomi tych proceséw juz na etapie planowania pracy

czesto sie samo ograniczajg i dopasowujg czes€ inicjatyw do preferenc;ji dyrekcji.

Zdarzajg sie przypadki kolonizacji dziatarh samorzagddw uczniowskich przez dyrekcje i
nauczycieli. Poczynajac od weryfikacji, kto moze tam kandydowac, po wyznaczanie zadan
ktére samorzad ma realizowaé. Trudno oprzeé sie wazeniu, ze taki samorzad nie

reprezentuje uczniow, a dziatania pedagogdéw wykraczajg poza ramy opieki nad nim.

Dopiero zmiana swiadomosci i zachowan dyrektoréw pozwoli na rozwéj faktycznej
samorzgdnosci uczniowskiej, ktéra nie bedzie sie ograniczata do organizacji dyskotek i
zbidrek charytatywnych, lecz koncentrowata sie na wtgczaniu mozliwie wielu uczniow w

proces decydowania o ich sytuacji. Dopdki to sie nie zmieni, samorzady uczniowskie

147 K. Konarzewski, Reforma o$wiaty. Podstawa programowa i warunki ksztatcenia, s. 198, ISP 2007..
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pozostang w gtéwnej mierze fasadowymi organami lub ewentualnie bedg osrodkiem buntu

mtodziezy przeciwko nauczycielom, a tym samym twardg lekcjg nonkonformizmu4,
Zadania samorzadu

Gtéwna aktywnoscig samorzadu jest organizacja imprez okolicznosciowych. Ponadto s3 to
rozne debaty i szkolne wydarzenia. Takze samopomoc uczniowska dedykowana
potrzebujgcym. Zdarzajg sie zadania porzgdkowe tzn. pomoc nauczycielom podczas

dyzuréw.
Stosunek uczniéw do samorzadu

Na ogot jest pozytywny. Jednak wgtebiajgc sie w temat mozna zauwazy¢ niskie
zainteresowanie ucznidéw samorzgdem uczniowskim. Uczniowie patrzg tez nan jako na

instytucje, ktdra niewiele moze. Sami z kolei niewiele wiedzg o jego dziatalnosci.

Ze wzgledu na dos¢ obojetne nastawienie spotecznosci uczniowskiej do samorzgdnosci
osoby prébujgce aktywnie dziata¢ w samorzadzie czesto czujg sie osamotnione w swoich
staraniach i wysitkach. Z jednej strony napotykajg na opdr ze strony grona pedagogicznego, z

drugiej na krytyczny badz obojetny stosunek ucznidw nie bedacych we wtadzach samorzadu.
Stosunek nauczycieli do samorzadu uczniowskiego

Takze nauczyciele nie uwazajg, ze nalezy postrzegac¢ samorzad jako aktywnos¢ podmiotowsg,
czyli jako dziatalnos$¢ ucznidw przez nich zainicjowang i realizowang wedtug ich wtasnych
wartosci i standardéw. Nauczyciele nie widzg potrzeby tworzenia uczniom warunkéw do
podmiotowych doswiadczen w szkole. Raczej postrzegajg aktywnos¢ uczniowska jako

inspirowana, a czesto kontrolowang przez nauczycieli. 14°

Demokracja i partycypacja

148 A, M. Geller: Samorzgdnos¢ zaczyna sie w toalecie. Raport z badan samorzaddw uczniowskich wykonanych dla Koalicji na
rzecz Samorzgdéw Uczniowskich, Dziatania Koalicji na rzecz Samorzgdéw Uczniowskich finansowane sg ze srodkéw Fundaciji
im. Stefana Batorego, Centrum Edukacji Obywatelskiej, s. 69, Warszawa 2013.

149 Na podstawie: A. Bielec, A. Bienias, M. Hibner, A. Hotomek, A. Kajzerek, E. Limanowska, E. Przybyta, W. Pytlik, G. Rojek, E.

Orzechowska-Sowa, R. Zurkowski, Ewaluacja wewnetrzna w Zespole Szkét Zawodowych w Wodzistawiu Slgskim.
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Wptyw ucznidw i szkolna demokracja ograniczajg sie wytacznie do jednorazowego oddania
gtosu. Trudno méwic o jakichkolwiek elementach demokracji deliberatywnej w

samorzgdnosci uczniowskie;.

Zatem chociaz szkoty mogg by¢ otwarte na inicjatywy uczniowskie, stwarza¢ warunki
wyrazania opinii, pracowac z ukierunkowaniem na zagadnienia spoteczne, to nie sprzyjaja

udziatowi uczniéw w stanowieniu szkolnego prawa**°.

Ponadto cho¢ szkoty mogg tworzyé przestrzen sprzyjajgcy aktywnosci uczniéw, to jednak
dziatania na rzecz szkoty i dobra wspdlnego nie s3 upowszechnione. Zaangazowanie w
dziatalno$¢ spoteczng w szkotach cechuje swoista akcyjnos¢ - organizowanie wycieczek,

imprez okolicznosciowych, akcji charytatywnych.%?

Istotng barierg w podejmowaniu aktywnosci spotecznej w szkole jest takze w przypadku
ucznidw poczucie bezsilnosci wywodzone ze statusu ucznia wfasnie. Uczniowie zyjag w

przekonaniu ze szkolna hierarchia odbiera im podmiotowos¢.

Polska szkotfa opiera sie na modelu hierarchicznym, z bardzo silng wtadzg dyrekcji. W takim
utozeniu nie jest mozliwe budowania sprawstwa i wzmacnianie obywatelskosci. W takiej
rzeczywistosci pasywni sg nie tylko uczniowie, ale i inni aktorzy szkolnej rzeczywistosci: np.

nauczyciele, czy rodzice.
Bariera cyklu edukacyjnego

Jakiekolwiek dziatania o charakterze treningu kompetencji skierowane do cztonkdéw
samorzadu szkolnego napotykajg niestety na pewng strukturalng bariere, zwigzang z krétkim
czasem sprawowania wiadzy oraz ograniczonym okresem pobytu w placéwce w ogole.
Uczen najpierw dojrzewa do roli ,,zaangazowanego” a pdzniej, z biegiem czasu, coraz
bardziej zmaga sie z perspektywg egzaminéw weryfikujgcych jego stan wiedzy i to ogranicza
jego aktywno$é. Dlatego tak wazne jest, aby uczniowie uczyli sie kompetencji przydatnych w

petnieniu roli lidera spotecznosci szkolnej od swoich starszych kolegéw. Warto wypracowac

150 Na podstawie: S. Jaskulska, Zaufanie i zaangazowanie jako wymiary szkolnego kapitatu spotecznego. Doniesienie z badan.

151 5, Jaskulska, op cit.
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pewien model kontynuacji, ktéry bedzie uwzgledniat uwarunkowania i rytm pracy uczniow

oraz nauczycieli w danej szkole®?,

5.3 Rady szkét

Ustawowe prerogatywy Rad szkét nie odpowiadajg tym okreslonym w regulaminach
poszczegdlnych placéwek (zdarzajg sie w nich wrecz zapisy sprzeczne z ustawg). Brakuje na
przyktad uprawnien uchwalania statutu szkoty, czy wnioskowania do organu nadzoru
pedagogicznego o ocene nauczycieli i dyrektora. | tak w przypadku uchwalanie statutu Rady
szkét odgrywaja role czysto formalna. Z kolei opinie wydawane przez ten organ (dotyczgce

réznych aspektéow funkcjonowania szkoty) nie sg dla dyrektora wigzgce.

Formutowania ocen i wnioskdw dotyczacych pracy nauczycieli i dyrektoréw to nie tylko
zaniedbana ale i poddana najwiekszym napieciom funkcja Rad szkét. Autorytet nauczyciela, a
tym bardziej autorytet dyrektora zdajg sie by¢é w tym przypadku wystawione na szwank z
racji oceny czynionej przez organ, w ktérego sktad wchodzg osoby nie posiadajace ani

zblizonych do pedagogéw kwalifikacji ani tez podobnych zawodowych doswiadczen>3.

Znamienny jest fakt, ze w wielu szkotach nie powotano Rad szkét. Moze to by¢é
spowodowane wprowadzony w 2007 roku obligatoryjnym powotywaniu rad rodzicéw w
miejsce istniejgcych wczesniej w szkotach komitetdw rodzicielskich. Radom rodzicéw
przekazano czesc tych praw, ktorymi wczesniej dysponowaty rady szkét. W opinii B.
Sliwerskiego, w znacznej mierze podwaza to sens powotywania rad szkolnych, a radom
rodzicow i tak przypisano niewielkie kompetencje, sprowadzajgce sie gtdwnie do

opiniowania, wnioskowania bez mozliwosci egzekucyjnych dla innych organéw.

Konkludujac nalezy stwierdzi¢, ze uprawnienia tego organu majg ograniczony, a niekiedy

wrecz fasadowy charakter.

152 Na podstawie: Raport z badan: Monitoring praw uczniowskich w szkotach obszaru nadwislanskiego, Fundacja Pokolenia.
153 Na podstawie: D. Uryga, E. Gozdowska, Projekt Powstawanie i funkcjonowanie rad szkot w szkotach publicznych wojewddztwa

mazowieckiego realizowany w latach 2012-13 ze srodkéw Akademii Pedagogiki Specjalne
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Dyrektor jest gtdwnym partnerem dla Rad szkét. Silnie modeluje on dziatania tego organu z
racji autorytetu ptyngcego z petnionej roli. Dyrektor jest takze czesto inicjatorem dziatan,

podejmowanych przez Rady szkét.

Sprawcza moc Rad szkot przejawia sie najczesciej w aktywnosci ekonomicznej. Rada jako
fundator, ,ciato finansowe” wykazuje sie tu najwiekszg autonomig w stosunku do
dyrektoréw szkét. Niekiedy wrecz zajmuje pozycje dominujgca, jak w przypadku udzielenia
krotkoterminowej pozyczki na zakup biletéw dla uczniéw czy sytuacji odmowy finansowania
artykutow higienicznych. Dysponowanie pieniedzmi rad szkét dotyczy przedsiewzie¢, ktore
mozna ujgc¢ w trzy kategorie: inwestycje szkolne, przedsiewziecia o charakterze edukacyjnym

i wychowawczym oraz wsparcie socjalne dla uczniow.

Czesto dla cztonkdéw szkolnych spotecznosci sens istnienia Rady szkoty sprowadza sie do
mozliwosciach gromadzenia $rodkéw finansowych i ich wydatkowania, co nadaje tym

organom cechy fundacji.

6. Ksztatcenie w placéwkach niepublicznych

Wedtug Ustawy o Systemie oswiaty z dnia 7 wrzesnia 1991 roku szkota niepubliczna to
instytucja edukacyjna prowadzona przez osoby prawne lub osoby fizyczne na podstawie
wpisu do ewidencji placowek i szkét niepublicznych, dokonywanego we witasciwej jednostce
samorzadu terytorialnego, ktéra moze uzyskac uprawniania szkoty publicznej, (co wyraza sie
m.in. prawem do nadawania panstwowych swiadectw i dyplomoéw), jezeli realizuje

wymagania okreslone w art. 7 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty.
Konkretyzujac szkota niepubliczna moze uzyska¢ uprawnienia szkoty publicznej, jezeli:

e realizuje programy nauczania uwzgledniajgce podstawe programows,

e stosuje zasady oceniania, klasyfikowania i promowania ucznidw oraz przeprowadzania
egzamindw i sprawdziandw (jak w przypadku szkét publicznych), z wyjatkiem egzaminéw
wstepnych,

e prowadzi dokumentacje przebiegu nauczania ustalong dla szkét publicznych,
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e w przypadku szkoty zawodowej — ksztatci w zawodach okreslonych w klasyfikacji
zawodow szkolnictwa zawodowego albo w innych zawodach za zgoda Ministra Edukacji
Narodowej,

e zatrudnia nauczycieli przedmiotéw obowigzkowych posiadajgcych kwalifikacje okreslone

dla nauczycieli szkét publicznych.

Na przetomie lat osiemdziesigtych i dziewieédziesigtych powstata duza liczba szkét
niepublicznych, zaktadanych przez stowarzyszenia i osoby prywatne (wczesniej istniaty

jedynie nieliczne tego typu szkoty prowadzone przez zakony i stowarzyszenia).

Pionierska organizacjg powotujacg pierwsze szkoty niepubliczne byto Spoteczne Towarzystwo
Oswiatowe. W roku szkolnym 1989/90 dziatato okoto 12 szkét niepublicznych
podstawowych. Szkoty niepubliczne powstaty w gtéwnej mierze, jako odpowiedz na krytyke
istniejgcego szkolnictwa publicznego/panstwowego. Miaty one stanowic alternatywne
srodowisko edukacyjne zapewniajgce dzieciom wtasciwe warunki ksztatcenia w petni

dostosowane do ich potrzeb i indywidualnego rozwoju.

Pomimo wyraznej obecnosci szkoét niepublicznych w zyciu edukacyjnym kraju, oraz rosngcego
zainteresowania takimi placdwkami nadal istnieje niewiele opracowan i badan na ich temat.
W gtéwnej mierze skupiajg sie na instrukcjach dotyczgcych tworzenia takich placowek, czyli
co powinno znalez¢ sie w statucie takiej placowki oraz jak taka placéwke wpisaé do ewidenciji

szkot.

Ponad to mozna znalez¢ liczne przyktady statutéw oraz wykazy list ewidencyjnych z réznych
miast polski. Pojawiajg sie rowniez informacje zwigzane z dotowaniem szkét oraz placéwek,
ktdre sg prowadzone przez inne podmioty niz JST. Brak jest natomiast doktadnych informacji
dotyczacych jakosci ksztatcenia czy tez informacji dotyczacych probleméw (miedzy innymi

wychowawczych) z jakimi borykajg sie dyrekcje takich placowek.

Pojawiajg sie raporty/artykuty, ktére to byty tworzone na prosbe wtadz placéwek
niepublicznych jak w przypadku Autorskich Licedw Artystycznych i Akademickich ,,ALA” z

Wroctawia.
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6.1 Poziom nauczania szkot niepublicznych

Wedtug raportu Najwyzszej Izby Kontroli z 2013 roku pt. Efekty ksztatcenia w szkotach
publicznych i niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych szkoty niepubliczne radza
sobie w niektdrych kwestiach duzo lepiej niz szkoty publiczne np. w kwestii realizacji zaje¢
obowigzkowych. Ponadto w przypadku egzaminéw panstwowych ich uczniowie radzili sobie

bez wiekszych problemow.

W przypadku egzaminu széstoklasisty osiggniecia ucznidw szkét publicznych uzyskane w
latach 2010-2012 r. plasujg ich na poziomie 7 w dziewieciostopniowej skali, natomiast
wyniki ucznidw szkét niepublicznych uzyskane na sprawdzianach w latach 2011-2013
umiejscawiajg ich na poziomie 9. W gimnazjach publicznych $rednie wyniki z egzaminéw w
latach 2010, 2011 utrzymywaty sie tym samym poziomie (7), a w gimnazjach niepublicznych
Srednie wyniki z 2013 r. zaréwno z czesci humanistycznej i matematyczno-przyrodniczej

ulegty poprawie w stosunku do wynikéw z 2012 r.

W przypadku pozostatych egzamindw takich jak egzamin maturalny w latach 2010-2013 jego
zdawalno$é w Polsce, w ponadgimnazjalnych szkotach publicznych i niepublicznych o
uprawnieniach publicznych (liceach ogélnoksztatcacych, liceach profilowanych, technikach,
liceach uzupetniajacych, technikach uzupetniajacych), wynosita odpowiednio: 81%, 75%, 80%
i 81%. W kazdym roku, zdawalnosc¢ tego egzaminu w szkotach publicznych byta wyzsza niz w
szkotach niepublicznych i ksztattowata sie na poziomie 78%-83%. W szkotach niepublicznych

zdawalno$¢ ta ksztattowata sie od 44% do 56%.

Natomiast zdawalnos¢ egzaminu potwierdzajgcego uzyskanie kwalifikacji zawodowych (w: 2-
letnich zasadniczych szkotach zawodowych, 3-letnich zasadniczych szkotach zawodowych,
technikach i policealnych szkotach zawodowych) zaréwno w szkotach publicznych jak i

niepublicznych ksztattowata sie w latach 2010-2013 na poziomie 66%-68%.

6.2 Spoteczne postrzeganie szkét niepublicznych

Wedtug raport Centrum badan nad uprzedzeniami opartego na wynikach ogélnopolskiego
sondazu uprzedzan przeprowadzonego przez CBOS w lipcu 2013 placéwki niepubliczne

traktowane sg w sposob zblizony do placéwek publicznych. Szkoty niepubliczne cieszg sie
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sporym zainteresowaniem wsrdd rodzicow dzieci szukajgcych alternatywnej formy edukacji.
Wymagania stawiane przed tymi placdwkami sg podobne badz takie same, to samo tyczy sie
kontroli kuratoryjnych czy tez NIK. Placdwki odbiegajgce swojg strukturg organizacyjng jak w
przypadku liceum ALA funkcjonuja, jako szkoty ,eksperymentalne” z utrudnionym dostepem

do miedzy innymi dofinansowania.

7. Doskonalenie zawodowe nauczycieli

Problemy zwigzane z doskonaleniem zawodowym nauczycieli tkwig w jego organizacji.

Brakuje analizy potrzeb w tym zakresie oraz planéw doskonalenia zawodowego.

Kwestie finansowe zwigzane z doskonaleniem stanowig istotng bariere w uczestnictwie w
formach doskonalenia, zwtaszcza dla nauczycieli z mniejszych miejscowosci, oddalonych
w znacznym stopniu od o$rodkéw posiadajgcych odpowiedniag oferte doskonalenia. Organy

prowadzgce nie planujg odpowiednio wydatkéw na szkolenia.

Kontrola Najwyzszej Izby Kontroli z lat szkolnych 2009/2010 i 2010/2011%>* ujawnita, ze sie¢

publicznych placéwek

SIEC PUBLICZNYCH PLACOWEK DOSKONALENIA doskonalenia nauczycieli oraz
NAUCZYCIELI ORAZ LICZBA ZATRUDNIONYCH W liczba zatrudnionych w nich
NICH NAUCZYCIELI-DORADCOW METODYCZNYCH nauczycieli-doradcow

BYLA NIEWYSTARCZAJACA. (NIK 2011) metodycznych byta

niewystarczajaca, przez co nie
wszyscy nauczyciele uzyskiwali pomoc metodyczng odpowiednig do biezgcych potrzeb. Z
kolei oferta szkolen nie odpowiadata potrzebom rynku. Tym co decyduje o tej ofercie sg
raczej z zasoby (pracownicy i ich kompetencje), jakimi dysponujg placowki zajmujace sie

doskonaleniem zawodowym nauczycieli (innymi stowy ,,szkolg jak mogg”).

Przywotana kontrola ujawnita takze, ze nauczyciele nie mogli liczy¢ na pomoc ze strony
dyrektoréw szkét w obszarze doskonalenia zawodowego. Brakowato plandéw doskonalenia

zawodowego nauczycieli, uwzgledniajgcych potrzeby szkoty. Tymczasem doskonalenie

154 Informacja o wynikach kontroli: Organizacja i finansowanie ksztatcenia i doskonalenia zawodowego nauczyciel., NIK 2011
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zawodowe nauczycieli powinno by¢ nie tylko procesem zaplanowany, ale takze sami
nauczyciele powinni by¢ aktywnymi uczestnikami tego planowania na poziomie szkoty. Plany

te powinny uwzgledniac dziatania przeciwdziatajgce wypaleniu zawodowemu.

7.1 Doskonalenie zawodowe nauczycieli a praca szkoty

Jesli juz nauczyciele nabyli jakies umiejetno$ci, dyrektorzy nie wykorzystywali ich nowych

kwalifikacji. Doskonalenie nauczycieli nie przektadato sie na doskonalenie pracy catej szkoty.

Wedtug nauczycieli czynnikiem powodujgcym to, ze ich awans zawodowy nie poprawia pracy
szkoty jest pozalekcyjny charakter zadan realizowanych przez nauczyciela w trakcie stazy. Od
pedagogdw wymaga sie organizacji wielu dodatkowych zajeé, czesto niezwigzanych z
programami dydaktycznymi czy wychowawczymi szkoty, niekoniecznie sg one tez

odpowiedzig na potrzeby i zainteresowania ucznidow>>.

Czesto ,,Doskonalenie zawodowe to sztuka dla sztuki, papierologia z koniecznosci. Zbieramy
te papiery, Zeby sie wykazac przed

DOSKONALENIE ZAWODOWE WYDAIJE SIE komisjg, a oni i tak mato kiedy

WIEC ODERWANE OD RZECZYWISTYCH 2wracajg uwage na jakos¢ podjetych

POTRZEB, A NAWET OD NABYWANIA WIEDZY dziatar. Sztuka musi sie liczyc”.

SENSU STRICTE. (OCENA SYSTEMU AWANSU Doskonalenie zawodowe wydaje sie

ZAWODOWEGO NAUCZYCIELI 2013) wiec oderwane od rzeczywistych
potrzeb, a nawet od nabywania

wiedzy sensu stricte.

Mniejsza ilo$¢ biurokracji i systemowej kontroli pozwala nauczycielom na osiggniecie
lepszych wynikow i efektdw oraz sprzyja kreatywnemu i innowacyjnemu dziataniu w zakresie

realizowanych tresci.

1% Na podstawie: A. Witkomirska, A. Zielinska , Ocena systemu awansu zawodowego nauczycieli w Polsce. Studium empiryczne,
wyd. WUW Warszawa 2013.
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7.2 Awans zawodowy a szkolenia

Osiggniecie przez nauczyciela wysokiego stopnia awansu zawodowego koreluje ze spadkiem
jego aktywnosci na niwie doskonalenia zawodowego. Dtugie przerwy miedzy kolejnymi
stopniami awansu powodujg, ze aktywnos¢ szkoleniowg nauczyciele wzmaga wraz ze
zblizaniem sie do kolejnych stopni awansu. Badania pokazujg ze stopiert awansu
zawodowego nie jest powigzany z kompetencjami (tak warsztatowymi jak i merytorycznymi)

lub z ich brakiem. Co do zasady nie spetnia zatem swojej roli.'>®

Wymagania wobec nauczycieli przy kolejnych stopniach awansu majg giéwnie charakter
formalny — oceniane jest spetnienie warunkéw okreslonych w prawie, a nie jakosé
wykonywanej pracy i efekty nauczania — dlatego tez czes¢ nauczycieli traktuje doskonalenie
jako wymodg formalny dla uzyskania kolejnego szczebla awansu i podwyzki. Wiekszos¢ z nich
nie tgczy procesu awansu ze stawaniem sie lepszym nauczycielem, osigganiem sukcesu

zawodowego i satysfakcjg zawodowg*®’.

Wedtug nauczycieli wymagania awansu i codzienng prace szkoty dzieli stosunkowo duzy
dystans. Natomiast czynnikiem majgcym wptyw na wykorzystanie wymagan awansu do
podnoszenia jakosSci pracy szkoty w wymiarze dydaktycznym, wychowawczym

i opiekunczym jest zaangazowanie dyrektora w przebieg awansu i dobre relacje miedzy
dyrektorem a nauczycielami. Tam, gdzie dyrektor dba o to, aby plany rozwoju nauczycieli
bardziej odpowiadaty potrzebom szkoty i wspierat ich w realizacji zadan, wymagania awansu

lepiej stuzyty podnoszeniu jakosci pracy szkoty.'%8

7.3 Wyksztatcenie nauczycieli

W roku szkolnym 2014/2015 wsrdd 670 461 nauczycieli najwiecej byto oséb z
wyksztatceniem wyzszym — 653 901 (tj. 97,53%). Wyksztatcenie na poziomie Kolegium

Nauczycielskiego i Nauczycielskiego Kolegium Jezykdw Obcych miato 1 856 nauczycieli

1% Na podstawie: M. Smak, D. Walczak, Pozycja spoteczno-zawodowa nauczycieli. Raport z badania jako$ciowego, IBE 2015.
157 Na podstawie: P. Stronkowski, A. Szczurek, M. Leszczynska, A. Matejczuk, Ewaluacja modernizowanego systemu
doskonalenia nauczycieli — projekt System doskonalenia nauczycieli oparty na ogélnodostepnym kompleksowym wspomaganiu
szkot, Poddziatanie 3.3.1 PO Kapitat Ludzki.

158 Na podstawie: A. Witkomirska, A. Zielinska , op cit.

Fundusze : : «*x
E Europejskie Unia Europejska

* ¥t
* ok

N X L. Europejski Fundusz Spoteczny ot
Wiedza Edukacja Rozwoj X




(0,27%), wyksztatcenie na poziomie studium nauczycielskiego SN, pedagogicznego studium
technicznego PST, studium wychowania przedszkolnego SWP — 4 339 uczacych (0,65%), a
wyksztatcenie Srednie — 3 335 nauczycieli (0,50%). We wrzesniu 2014r. przygotowania

pedagogicznego nie posiadato 7 622 nauczycieli, tj. 1,14% ogdtu uczgcych.

W analizowanym roku szkolnym rézne formy ksztatcenia ukoriczyto 19 582 nauczycieli.
Najczesciej wybierang forma ksztatcenia byty studia podyplomowe, w ktdrych uczestniczyto
8 986 0s0Db, tj. 45,88% wszystkich ksztatcgcych sie nauczycieli. Na drugim miejscu znalazty sie
kursy kwalifikacyjne — 7 296 oséb - 37,26% %. Najmniej nauczycieli ksztatcito sie w kolegiach
nauczycielskich — 158 osdb (0,81%)°.

Nauczyciele raczej negatywnie oceniajg swoje praktyczne ksztatcenie zawodowe. Wielu
przyznaje, ze konczac studia nie byto gotowych do pracy w szkole. Jednoczes$nie podkreslaja
znaczenie praktyk dla nauki pracy w zawodzie i postulujg zwiekszenie ich wymiaru. Brakuje
im takze kompetencji miekkich, takich jak praca w zespole. W opinii starszych stazem
nauczycieli nalezatoby réwniez zwiekszyé wymagania wobec kandydatow do zawodu

nauczyciela jak réwniez wobec kadry uczgcej na uczelniach (wiecej praktykow).

Tym niemniej wedtug badania TALIS (2013) polscy nauczyciele sg dobrze wyksztatceni i
dobrze teoretycznie przygotowani do swojej pracy. Jednak szczegétowe analizy pokazujg
braki w wyksztatceniu nauczycieli. | tak wsréd matematykdéw na kazdym z trzech etapéw
edukacyjnych jest po ok. 20% nauczycieli, ktdrzy nie posiadajg podstawowe] wiedzy
matematycznej koniecznej do wyposazenia ucznia w komplet umiejetnosci zapisanych w

podstawie programowe;j*®°.

Podobnie liczna grupa nauczycieli kazdego etapu edukacyjnego ma duze luki w zakresie

kompetencji dydaktycznych. Najbardziej typowe to:

e brak umiejetnosci prowadzenia ucznia do samodzielnego rozwigzania problemu,
wyreczanie ucznia w poszukiwaniu rozwigzywania problemu lub narzucanie mu wtasnego

sposobu rozwigzania,

159 Na podstawie: M Rachubka, Nauczyciele w roku szkolnym 2014/2015.
180 Na podstawie M. Czajkowska, M. Grochowalska, M. Orzechowska, Potrzeby nauczycieli edukacji wczesnoszkolnej i

nauczycieli matematyki w zakresie rozwoju zawodowego, IBE 2015
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e przywigzywanie zbyt duzej wagi do formalnego zapisu rozwigzania,

e brak umiejetnosci wtasciwej oceny nietypowych rozwigzan uczniowskich,

e brak umiejetnosci przeprowadzania analizy dydaktycznej poszczegdlnych zadan
matematycznych,

e brak umiejetnosci pracy z uczniem uzdolnionym matematycznie.

Wskazane braki w wiedzy matematycznej i braki w warsztacie korelujg ze sobg. Ani jedne ani

drugie umiejetnosci nie zalezaty za to od stazu pracy, ani stopnia awansu.

7.4 Struktura awansu zawodowego

W strukturze nauczycieli wedtug stopnia awansu wida¢ efekt ,odwrdconej piramidy” —
najwyzszy i w zatozeniu najbardziej prestizowy stopien awansu dotyczy najszerszej grupy
nauczycieli. Struktura nauczycieli wedtug stopni awansu: nauczyciel dyplomowany 50%,
nauczyciel mianowany 27%, nauczyciel kontraktowy 17%, stazysta 3%, bez stopnia awansu

2%.

Nauczyciele odczuwajg procedure awansu jako nieprzyjemny obowigzek, skupiajg sie na
trudnosciach formalnych i organizacyjnych, nie zas na aspekcie doskonalenia zawodowego.

Posrdd zalet systemu awansu wymieniajg przede wszystkim aspekty finansowe.

7.5 Potrzeby szkoleniowe nauczycieli

Wedtug kontroli Najwyzszej I1zby Kontroli z lat szkolnych 2009/2010 i 2010/2011'6 znaczna

czes¢ nauczycieli nie brata udziatu w zadnych szkoleniach.

Dla czesci nauczycieli problemem jest korzystanie z platform elearningowych, co stanowi

istotng bariere w ich rozwoju zawodowym

Nauczyciele odczuwajg najwieksze potrzeby w zakresie pracy z uczniami ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi. Ponadto z zakresu zachowania uczniéw i kierowania klasg,

indywidualizacji nauczania oraz stosowania nowych technologii i wykorzystywania w

161 Informacja o wynikach kontroli NIK, op cit.
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nauczaniu technik komputerowych. Te potrzeby sg jednoczes$nie brakami w ich
przygotowaniu i rozwoju zawodowym bgdz wynikajg z posiadania nieaktualnej wiedzy i
kompetencji w tych obszarach®2, Wazne jest takze dbanie o aktualizacje oferty szkoleniowej
szczegblnie w obszarach, w ktérych wiedza szybko sie starzeje (np. dotyczgcych nowych

technologii).

Wedtug danych w roku szkolnym 2014/2015%3 r6zne formy doskonalenia ukoriczyto tgcznie
294 530 nauczycieli (o 185 268 wiecej niz rok wczesniej). W dtugich formach doskonalenia,
tzn. studiach podyplomowych i kursach doskonalgcych, uczestniczyto tagcznie 10 109 osdb, t;j.
3,43% wszystkich doskonalgcych sie. Najwiekszg popularnoscia cieszyty sie krotkie formy
doskonalenia w wymiarze do 20 godzin. Ukonczyto je 254 880 nauczycieli, tj. 86,54%
doskonalgcych sie.

Wazng kwestig jest podnoszenie kwalifikacji (gtéwnie merytorycznych) wsrdd nauczycieli
technikow i szkét zawodowych w zwigzku ze zmieniajgcym sie rynkiem pracy (nowe
technologie i nowe zawody). Tymczasem staze dla nauczycieli zawodu sg kwestig
problematyczng — brak jest chetnych z uwagi na trudnos$é w godzeniu pracy pedagoga z
podnoszeniem kwalifikacji zawodowych w przedsiebiorstwach. Oprécz stazy w
przedsiebiorstwach dla nauczycieli, podnoszenie przez nich kwalifikacji w tym obszarze to:

specjalistyczne kursy i szkolenia, e-learning, wycieczki przedmiotowe, konferencje.

Ciekawym postulatem w aspekcie organizacji zajeé jest rozdzielania w trakcie szkolen,
nauczycieli z réznych typdéw szkét, gdyz ich fgczenie ogranicza ilo$é przekazywanych

informacji dla poszczegdlnych grup.

Jako ze réwnowazy sie liczba nauczycieli o krotkim, srednim i dtugim stazu pracy, to tresci
oferty doskonalenia powinny by¢ umiejetnie réznicowane, a metody i formy szkolen tak
dobierane, aby wyjs$¢ na przeciw oczekiwaniom nauczycieli znajdujgcych sie na trzech
réznych poziomach rozwoju zawodowego. Nalezy tez wyposazac nauczycieli w aktualng

wiedze psychologiczng (na przyktad najnowsze wyniki badan).

162 Na podstawie badania TALIS 2013

163 Na podstawie: M Rachubka, op cit.
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Jednak Gtéwnym celem doskonalenia zawodowego powinno by¢ wyzwalanie kreatywnosci
nauczycieli. Dzieki temu nauczyciele nie stang sie tylko sprawnymi realizatorami
wyznaczonych zadan i cudzych pomystéw. Dotyczy to na przyktad programdéw nauczania,
ktore nauczyciele chetniej przyjmujg gotowe niz tworzg sami. Zas$ wybrane programy

analizuja bardzo powierzchownie, nie biorgc pod uwage istotnych ich wartoéci. 164

7.6 Mentoring

Ciekawym pomystem wydaje sie udziat nauczycieli w programach mentorskich zaréwno w
roli mentordw, jak i oséb bedgcych pod opiekg mentorédw — bez wzgledu na ich
doswiadczenie zawodowe (np. mtody nauczyciel moze by¢ mentorem w zakresie

zastosowania nowych technologii w nauczaniu).

Mentorzy, opiekunowie stazu powinni byé dobierani nie tylko ze wzgledu na posiadang
wiedze i umiejetnosc jej przekazywania, ale tez na cheé¢ bycia mentorem. Istotna jest
zgodnos¢ nauczanego przedmiotu przez mentora/opiekuna i przez nauczyciela bedacego pod
jego opieka. Rola opiekuna stazu/mentora powinna stac sie atrakcyjng sciezka kariery

nauczycielskiej.

7.7 Mtodzi nauczyciele

Wskazuja kilka istotnych warunkéw niezbednych dla doskonalenia zawodowego'6°:

e Stabilnos¢ zatrudnienia (zamiast ,,walki o przetrwanie”),

e Wspotfinansowanie i refundacje szkolen, w wielu przypadkach za drogich na
nauczycielska kieszen,

e Wdrazanie nabywane] wiedzy uzaleznione od wiekszej ilosci godzin (by nie trzeba byto
gonié za realizacjg programu),

e Mozliwosc¢ specjalizacji (vs wymuszona elastycznosé i zaliczanie réznych szkolen).

164 Na podstawie: Raport z badania potrzeb doskonalenia zawodowego nauczycieli w wojewddztwie mazowieckim Wspieranie
jakosci pracy gimnazjum.
165 Na podstawie: D. Walczak, Poczatkujgcy nauczyciele. Raport z badania jakosciowego, 2012
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e Problem kolekcjonowanie szkolerh w pogoni za awansem (zamiast przemyslanej $ciezki
rozwoju).

e Ograniczenia instytucjonalne przy rozpoczynaniu stazu (minimalna ilo$¢ godzin przed
przystgpieniem do stazu trudno do osiggniecia nie z winy nauczyciela, niemozno$é
stazowania podczas pracy na zastepstwie, brak mozliwosci kontynuowania stazu po
niezawinionej przerwie, konieczno$¢ zaczynania od sera).

e Postulat zmiany formy egzaminu (jako niezyciowej, nieweryfikujgcej prawdziwie istotnych
wiedzy i umiejetnosci): zamiast ,ceremonialnego”, ,,sztucznego” egzaminu, egzekwujgcego
wyuczone informacje, nauczyciel mégtby opowiadac komisji o realnej pracy, swoich
osiaggnieciach, dodatkowo przeprowadzajgc bez przygotowania lekcje pokazowe we

wskazanych, nieznanych sobie placéwkach.

7.8 Demotywujace przywileje

Uregulowania prawne, naktadajgce na nauczycieli obowigzek doskonalenia zawodowego
jednoczesnie zwalniajgce z tego obowigzku nauczycieli zatrudnionych przed 2004r faktycznie
demotywujg — zrdwnujg bowiem nauczycieli zaangazowanych, ktérzy duzo robig, zeby
osiggna¢ stopien awansu z tymi, ktérzy po prostu wczesdniej zaczeli pracowaé i nic nie musza

robil®e,

Byli nauczyciele'®’ sprzeciwiajg sie przywilejom wynikajacym z karty nauczyciela jako
niesprzyjajgcym podwyzszaniu jakosci pracy. Twierdzili, ze chronig one stabych
pracownikéw. Obowigzujgce systemy: awansu, oceny i zatrudniania nauczycieli nie
motywujg do ciggtego podnoszenia kompetencji zawodowych. Pojawia sie postulat, zeby
szkoty byty prowadzone jak prywatne przedsiebiorstwa — taki styl wptynatby na

konkurencyjnosé.

8. Nadzér Pedagogiczny

166 1hidem.
167 M. Smak, D. Walczak, op cit.
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Stabo$¢ nadzoru pedagogicznego po zmianie jego koncepcji w 2009 r. Rozporzadzenie
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 pazdziernika 2009 r. w sprawie nadzoru
pedagogicznego (Dz.U. z 2009 r. nr 168, poz. 1324 z pozn. zm.) wprowadzito nowg koncepcje
jego sprawowania. Jednym z jego istotnych elementéw stata sie ewaluacja zewnetrzna

rozumiana jako badanie oraz nakreslenie formalnych ram prowadzenia owego nadzoru.

Jednak wedtug raportu Najwyzszej Izby Kontroli z 14 wrze$nia 2012r.%%8 ani dyrektorzy szkot,

ani kuratorzy oswiaty nie radzili sobie dostatecznie ze sprawowaniem nadzoru.

Z opbznieniem przygotowano zasady sprawowania nadzoru pedagogicznego wedtug nowych
zasad. Szkolenie pracownikéw kuratoriow w zakresie ewaluacji zewnetrznej rozpoczeto
ponad pot roku pdzniej'®®. Ewaluacjg zewnetrzng objeto niewielka liczbe szkét i placowek zas
raporty z Ewaluacji, tam gdzie je przeprowadzono byty zbyt ogélne i nie realizowaty celéw

okre$lonych w nowych zasadach nadzoru pedagogicznego'”°.

8.1 Bolgczki Ewaluaciji na podstawie raportéow z platformy System

Ewaluacji Oswiaty

Whioski z raportéw majg czesto zbyt ogélny charakter. Brakuje analiz przyczynowo
skutkowych oraz opiséw konkretnych dziatarh podejmowanych w szkotach w aspekcie
ewaluowanych obszaréw. Autorzy raportdw nie okreslajg stopnia spetniania przez szkoty
poszczegdlnych wymagan. Nie podajg skali odniesienia dla identyfikowanych dziatan.

Uciekajg w metajezyk, ktory jest fasada, za ktérg nie skrywa sie zadna konkretna wiedza.

Wymagania panstwa wobec szkét okre$lone w Rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 6 sierpnia 2015 r. w sprawie wymagan wobec szkét i placéwek (Dz.U. 2015r,. poz

1214) oraz w publikacjach Ministerstwa Edukacji Narodowej.

168 Raport Najwyzszej Izby Kontroli: Nadzér pedagogiczny sprawowany przez kuratorow o$wiaty i dyrektoréw szkét publicznych
(nr P/11/071) Warszawa, 14 wrze$nia 2012r

169 |bidem s. 14-17.

170 Ibidem s. 19-29.
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Podobng wadg dotkniete sg wymagania wobec placowek edukacyjnych, opisane w publikacji
Ministerstwa Edukacji Narodowej pt. ,Wachlarz wymagan. Jaka jest Twoja placéwka?” w

zwigzku z Rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 6 sierpnia 2015 r.

8.2 Postulowane ujecie wymagan wobec szkoly.

Podstawowym postulatem jest tu wymdg konkretyzacji i operacjonalizacji. Przyktadowo w
okresleniu wymagania ,,Aktywnos¢ uczniow” brakuje doprecyzowania ze podstawowym

obszarem tej aktywnosci powinien by¢ proces uczenia sie.

Wymagania wobec szkét muszg by¢ dynamiczne. Istotne jest, by na tyle precyzyjnie
opracowacd wskazniki uczenia sie ucznidw, nauczenia i tworzenie warunkéw do niego, aby

mozliwe byto réwnie precyzyjne okreslanie stopnia spetnienia wymagan.
Wymaganie Aktywno$é uczniéw na podstawie wybranych ewaluacji zewnetrznych 7%,

e W zajecia szkolne bardziej zaangazowani sg uczniowie szkét podstawowych niz ich starsi
kolezanki i koledzy.

e Szkoty akceptujg uczniowskg inicjatywe o ile ta nie wykracza poza utarte schematy.

e |[stotnym deficytem jest brak aktywnos¢ ucznidow, w zwigzku z przetwarzaniem materiatu

co jest niezbedne do skutecznego zdobywania wiedzy.

Whioski z ewaluacji zewnetrznych w szkotach w poszczegdélnych obszarach wymagan

panstwa wobec szkét i placéwek:

1. Wymaganie: Procesy edukacyjne sg zorganizowane w sposéb sprzyjajacy uczeniu sie!’?

e Procesy edukacyjne sg — na ogdt — zorganizowane zgodnie z opisem w wymaganiu.
e Uczniowie najczesciej wykonujg zadania samodzielnie, rzadziej zespotowo.
e Rzadko otrzymujg zadania, do ktorych podchodzg problemowo, czy mogg sie odwotywac

do wtasnych doswiadczen, lub wiedzy z innych zajec.

171 Na podstawie ewaluacji zewnetrznej: Jakos¢ edukacji - Dane i wnioski z ewaluacji zewnetrznych prowadzone w latach 2012-
2013.

172 Na podstawie: Agnieszka Borek, Beata Domerecka, lwona Konieczny, Procesy nieuswiadomionego uczenia sie bez
zaciekawienia [w:] Jako$¢ edukacji. Dane i wnioski z ewaluacji zewnetrznych prowadzonych w latach 2012-2013, red. G.

Mazurkiewicz, A. Goctowska, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2014.
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e Rzadkoscig jest refleksja nad wtasng nauka w tym wspomagana przez nauczycieli.

e Monitorowanie procesu uczenia sie utozsamiane jest z monitoringiem wynikéw uczniow.
e Nalezy wzmacnia¢ autorefleksje ucznidw o wtasnym uczeniu sie.

e Uczen w procesie uczenia sie winien by¢ podmiotem, nie przedmiotem odziatywania.

e Nalezy stawia¢ na aktywizacyjne metody uczenia sie.

e Nalezy pracowac nad swiadomoscig nauczycieli ich wtasnego warsztatu pracy.

2. Wymaganie: Uczniowie nabywaja wiadomosci i umiejetnosci okreslone w podstawie
programowejl’3

e Nieumiejetnos¢ formutowania wnioskéw z ewaluacji zewnetrznej oraz brak refleksji nad
tym, co jest kryterium sukcesu, powodujg, ze w okoto 1/3 szkét nie znaleziono dowoddéw na
wzrost efektéw ksztatcenia zwigzany z realizacjg owych wnioskéw. Mowa jest zatem o
poprawie bez okreslenia jej mechanizmu.

e Nalezy rozwazy¢, co w procesie edukacyjnym jest istotne dla osiggnie¢ ucznidow.

3. Wymaganie: Oferta edukacyjna umozliwia realizacje podstawy programowel’*

e Podstawa programowa jest monitorowana gtownie przez: obserwacje zajec (40%),
sktadanie przez nauczycieli sprawozdan i deklaracji o stopniu realizacji przezen podstawy
programowej (40%), kontrole dokumentacji (35%), analize wybranych programéw nauczania
(35%).

e Az 60% dyrektoréw za monitoring realizacji podstawy programowej uwaza
monitorowanie liczby zrealizowanych godzin z poszczegdlnych przedmiotéw, co jest raczej
monitorowaniem ramowych planéw nauczania.

e Wiele szkét realizuje nowatorskie dziatania edukacyjne, ktore wptywajg na rozwé;j

uczniéw i nabywanie przez nich dodatkowych wiadomosci i umiejetnosci.

13 Na podstawie: Andrzej Janczyk, Uczniowie Nabywajg Wiadomosci | Umiejetnosci [w:] Jakos¢ edukaciji. Dane i wnioski z
ewaluacji zewnetrznych prowadzonych w latach 2012—-2013, red. G. Mazurkiewicz, A. Goctowska, Wydawnictwo Uniwersytetu
Jagiellonskiego, Krakow 2014.

174 Na podstawie: Bozena Jolanta Lenkiewicz-Broda, Podstawa programowa — drogowskazem do tworzenia oferty edukacyjnej
szkoty [w:] Jakos¢ edukacji. Dane i wnioski z ewaluacji zewnetrznych prowadzonych w latach 2012-2013, red. G. Mazurkiewicz,
A. Goctowska, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2014.
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e Uczniowie i rodzice wysoko oceniajg dziatania szkdt majgce na celu rozwijanie ich
zainteresowan i aspiracji. Najwyzej oceniajg je uczniowie i rodzice uczniéw szkoét
podstawowych.

4. Wymaganie: Uczniowie sg aktywnil’>

e |m starsi uczniowie tym mniejsze jest ich zaangazowanie.

e Nauczyciele premiujg aktywnosé ucznidw. Jednak na wyzszych poziomach edukac;ji
powinni uwzgledniac rdozne style uczenia sie ucznidw, réoznicowa¢ metody nauczania, dawac
uczniom mozliwos¢ brania odpowiedzialnosci za proces uczenia sie.

e Postuluje sie w miare mozliwosci dopuszcza¢ uczniéw do wspoétdecydowania i zyciu
funkcjonowaniu szkoty.

5. Wymaganie: Ksztattowanie postaw i respektowanie norm spotecznych'’®

e Najwiecej trudnosci stwarza szkotom spetnianie kryterium ,,Uczniowie biorg udziat w
planowaniu i modyfikowaniu dziatan wychowawczych w szkole”.

e Bezposrednia agresja stowna i przemoc fizyczna na ciele istotnie czes$ciej zdarzajg sie w
miescie niz na wsi.

e W przypadku agresji werbalnej zacierajg sie réznice genderowe.

e Wszystkie formy przemocy pozastowne;j i fizycznej w wiekszym stopniu dotyczg chtopcow.
e Bycie ofiarg jednej formy agresji uprawdopodabnia stanie sie ofiarg kolejnych jej form.
6. Wymaganie: Prowadzone s3 dziatania stuzagce wyréwnywaniu szans edukacyjnych'?’
e Pomimo wysokiego poziomu spetniania wymagania jedna czwarta ucznidw gimnazjéw i
szkét ponadgimnazjalnych w odniesieniu do wiasnych wynikdw w nauce stwierdza: , Czuje

niezadowolenie, ze nie mogtem/am zrobi¢ wiecej”.

1% Na podstawie: Magdalena Tedziagolska, Iwona Konieczny, Analiza wymagania ,uczniowie sg aktywni” na podstawie
wybranych danych z ewaluacji zewnetrznej [w:] Jako$¢ edukacji. Dane i wnioski z ewaluacji zewnetrznych prowadzonych w latach
2012-2013, red. G. Mazurkiewicz, A. Goctowska, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2014

176 Na podstawie: Jakub Kotodziejczyk, Barttomiej Walczak, Ekspozycja na zachowania agresywne i przemoc uczniow w szkotach
poddanych ewaluacji zewnetrznej w roku szkolnym 2012/2013 [w:] Jako$¢ edukacji. Dane i wnioski z ewaluacji zewnetrznych
prowadzonych w latach 2012-2013, red. G. Mazurkiewicz, A. Goctowska, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow
2014.

17 Na podstawie: Tomasz Kasprzak, Wyréwnywanie szans edukacyjnych w szkotach w roku szkolnym 2012/2013 — analiza
spetniania wymagania w Swietle danych z ewaluacji zewnetrznej [w:] Jakos¢ edukacji. Dane i wnioski z ewaluacji zewnetrznych
prowadzonych w latach 2012—-2013, red. G. Mazurkiewicz, A. Goctowska, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow
2014
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e |Im wyzszy etap edukacyjny, tym bardziej uczniowie majg poczucie, ze nauczyciele w
mniejszym stopniu wierzg w ich mozliwosci.

7. Wymaganie: Procesy edukacyjne sg efektem wspétdziatania nauczycieli’®

e (Coraz wiecej nauczycieli ma poczucie coraz mniejszego wptywu na sprawy szkoty. To
rzutuje z kolei na atmosfere wspétdziatania nauczycieli w szkotach.

8. Wymaganie: Wykorzystywane sg informacje o losach absolwentéw oraz Promowana
jest wartos¢ edukacjil”®

e (Czesc szkdt nie radzi sobie z przygotowaniem ucznidw do dalszej edukacji oraz nie
promuje wartosci ,edukacji przez cate zycie” w lokalnej spotecznosci.

e Nalezy zatem rozwazy¢, czy powszechna potrzeba korepetycji i zaje¢ dodatkowych wynika
z niedostatku wiedzy, czy moze z przekonania o tym, ze te sg niezbedne w edukacyjnej
karierze.

e 7 kolei nauczyciele sg natomiast pewni dobrej organizacji pracy w szkole, w tym
przekazywania wiedzy.

e Oznacza to, ze szwankuje komunikacja nauczycieli z rodzicami.

9. Wymaganie: Rodzice sg partnerami szkoty'2°

e 1/3 rodzicow nie widzi mozliwosci wyrazenia opinii o szkole. Rekomenduje sie stworzenie
nowych i udoskonalenie obecnych platform wymiany informacji szkoty z rodzicami.

e Dominujacg forma komunikacji rodzicdw i nauczycieli s zebrania. Nalezy zachecaé
rodzicéw do indywidualnych spotkan.

e % Rodzicdw ma poczucie ze przy planowaniu dziatan szkoty ich gfos jest niestyszalny. Tym

czasem niemal 100 % dyrektordw jest przeciwnego zdania.

178 Na podstawie: Natalia Ciak, Analiza spetniania wymagan ,Procesy edukacyjne sg efektem wspotdziatania nauczycieli” oraz
+Funkcjonuje wspotpraca w zespotach” na podstawie ewaluacji zewnetrznej przeprowadzonej w roku szkolnym 2012/2013 [w:]
Jakos¢ edukacji. Dane i wnioski z ewaluacji zewnetrznych prowadzonych w latach 2012-2013, red. G. Mazurkiewicz, A.
Goctowska, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielloriskiego, Krakéw 2014.

1% Na podstawie: Marcin Jewdokimow, Analiza wymagan ,Wykorzystywane sg informacje o losach absolwentow” oraz
,Promowana jest wartos¢ edukac;ji” [w:] Jakos¢ edukacji. Dane i wnioski z ewaluacji zewnetrznych prowadzonych w latach 2012—
2013, red. G. Mazurkiewicz, A. Goctowska, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2014.

180 Na postawie Marta Byrska, Rodzice sg partnerami szkoty [w:] Jakos¢ edukacji. Dane i wnioski z ewaluacji zewnetrznych
prowadzonych w latach 2012—-2013, red. G. Mazurkiewicz, A. Goctowska, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow
2014.
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e Rodzice nie doceniajg roli wychowawcow w procesie wsparcia wychowawczego. Co
wiecej nie wiedzg jakie formy wsparcia wychowawczego szkofa moze im zaoferowac.

e Ponad 1/3 rodzicéw nie uczestniczy w zyciu szkoty.

10. Wymaganie: Wykorzystywane s3 zasoby srodowiska na rzecz wzajemnego rozwoju?8!
e Szkoty dobrze wspodtpracujg z innymi lokalnymi podmiotami. Czesto jednak jest to
wspotpraca powierzchowna i okazjonalna.

e Szkoty majg niskg zdolnos$¢ wchodzenia w kooperacje. Nalezy te zdolnosci rozwijaé.

e Ta wspodtpraca powinna by¢ bardziej Swiadomie powigzana sie z procesami edukacyjnymi.
11. Wymaganie: Szkota lub placowka, organizujac procesy edukacyjne, uwzglednia wnioski
z analizy wynikéw sprawdzianu, egzaminu gimnazjalnego, egzaminu maturalnego,
egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe i egzaminu potwierdzajgcego
kwalifikacje w zawodzie oraz innych badan zewnetrznych i wewnetrznych®?

e W szkotach dominuje analiza ilosciowa.

e Obecna jest tendencja do poréwnan z ttem, z pominieciem poréwnan z wtasnymi
wynikami.

o Niektore szkoty majg problem z prowadzeniem analizy jakosciowe;.

e Szkoty w wiekszosci (76%) nie podejmujg préb okreslenia skali uzyskanego efektu w
wyniku wdrazania wnioskéw z ewaluacji zewnetrznej.

12. Wymaganie: Sprawowany jest wewnetrzny nadzér pedagogiczny!3

e Ewaluacja wewnetrzna, to powszechne zjawisko. Nauczyciele deklarujg duze

zaangazowanie w ten proces (zwykle w ramach zespotéw).

e Nauczyciele i dyrektorzy majg poczucie przektadania sie tej ewaluacji na prace szkoty.

181 Na podstawie Roman Dorczak, Analiza wynikéw ewaluacji dla wymagania ,Wykorzystywane sg zasoby $rodowiska na rzecz
wzajemnego rozwoju” [w:] Jakos¢ edukacji. Dane i wnioski z ewaluacji zewnetrznych prowadzonych w latach 2012—2013, red. G.
Mazurkiewicz, A. Goctowska, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2014.

182 Na podstawie Barbara Milecka, Jak analizuje sie wyniki egzamindéw zewnetrznych w polskich szkotach. Raport z wynikow
ewaluacji zewnetrznej [w:] Jakos¢ edukacji. Dane i wnioski z ewaluacji zewnetrznych prowadzonych w latach 2012-2013, red. G.
Mazurkiewicz, A. Goctowska, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2014.

183 Na podstawie Ewa Bielecka, Iwona Tanewska, Analiza wymagania ,Sprawowany jest wewnetrzny nadzor pedagogiczny” [w:]
Jakos$¢ edukacji. Dane i wnioski z ewaluacji zewnetrznych prowadzonych w latach 2012-2013, red. G. Mazurkiewicz, A.

Goctowska, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2014.
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13. Wymaganie: Dzieci nabywajg wiadomosci i umiejetnosci” i ,Oferta zaje¢ umozliwia
realizacje podstawy programowej wychowania przedszkolnego!®*

e Przedszkola analizujg osiggniecia dzieci, co przektada sie na planowanie dalszej pracy
nauczycieli oraz zmiany w dziataniach przedszkola.

e Nauczyciele przedszkoli angazujg sie w tworzenie autorskich programoéw, starajg sie
réznicowac metody pracy z dzieémi oraz uatrakcyjniac realizowanie podstawy programowej.
e Podczas analizowania osiggnie¢ dzieci nauczyciele w wiekszym stopniu korzystajg z
wtasnych obserwacji i analiz, a w mniejszym konsultujg sie ze specjalistami i rodzicami dzieci.
14. Wymaganie: Dzieci sg aktywne!®®

e Przedszkola dobrze wywigzujg sie z zadania aktywizowania dzieci. Dzieci sg aktywne, bo
samodzielnie wykonujg zadania oraz wybierajg zabawy, w ktére chcg sie bawié na zajeciach.
e Stawianie w sytuacji wyboru wzmacnia samodzielnos$¢ i zwieksza zaangazowanie w
zajecia.

e Dzieci sg aktywne réwniez dlatego, ze chetnie uczestniczg w zajeciach w przedszkolu,
szczegblnie w zajeciach z oferty podstawowej.

e |m dzieci starsze tym chetniej uczestniczg w zajeciach w przedszkolu.

15. Wymaganie: Respektowane s3 normy!8¢

e W przedszkolach stosowane sg bardzo réoznorodne sposoby wzmacniania zachowan
pozytywnych oraz radzenia sobie z negatywnymi zrachowaniami dzieci.

e Kontakty z rodzicami s3 w matym stopniu wykorzystywane w ksztattowaniu pozytywnych
zachowan (odwrotnie negatywnych).

16. Wymaganie: Wyréwnywanie szans edukacyjnych w przedszkolach®’

184 Na podstawie Norbert Sosik, Analiza spetniania wymagan ,Dzieci nabywajg wiadomosci i umiejetnosci” i ,Oferta zaje¢
umozliwia realizacje podstawy programowej wychowania przedszkolnego” w przedszkolach [w:] Jako$¢ edukacji. Dane i wnioski
z ewaluacji zewnetrznych prowadzonych w latach 2012-2013, red. G. Mazurkiewicz, A. Goctowska, Wydawnictwo Uniwersytetu
Jagiellonskiego, Krakow 2014.

185 Na podstawie: Monika Oszmaniec, Dzieci sg aktywne [w:] Jako$¢ edukacji. Dane i wnioski z ewaluacji zewnetrznych
prowadzonych w latach 2012-2013, red. G. Mazurkiewicz, A. Goctowska, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw
2014.

186 Na podstawie Anna Walczak, Analiza wymagania ,Respektowane sg normy spoteczne” w odniesieniu do przedszkoli [w:]
Jakos¢ edukacji. Dane i wnioski z ewaluacji zewnetrznych prowadzonych w latach 2012-2013, red. G. Mazurkiewicz, A.
Goctowska, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2014.

187 Na podstawie Dam Van Anh, Wyréwnywanie szans edukacyjnych w przedszkolach. W roku szkolnym 2012/2013 — analiza

spetniania wymagania w $wietle danych z ewaluacji zewnetrznej rekomendacje [w:] Jakos¢ edukacji. Dane i wnioski z ewaluacji
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e Diagnozowanie potrzeb i mozliwosci dzieci nalezy do statych zadan przedszkoli.
e Najczestsze potrzeby, to specjalistyczna opieka logopedyczna i diagnoza w tym zakresie.
¢ Nie wszystkie przedszkola oferujg zajecia prowadzone przez wykwalifikowanych

logopedow.

9. Analiza badan opinii spotecznej
9.1 Wptyw rodzicéw na szkote

Polacy w duzym stopniu s3 przekonani, ze rodzice majg zbyt maty wptyw na szkote!88,
Rodzice dzieci w wieku szkolnym oczekujg jeszcze wiekszego wptywu na szkote. Im starsze
dzieci, tym oczekiwanie to pogtebia sie. Tym niemniej wspotprace szkoét z rodzicami jest

dobrze ocenianal®?

9.2 Aktualizacja programoéw nauczania

Polacy wskazujg na potrzebe aktualizacji programow nauczania. Ponad potowa badanych
(53%) uwaza, ze programy nauczania powinny by¢ korygowane na biezgco, jedna pigta (22%)

opowiada sie za aktualizacjg programowa nie rzadziej niz co pieé lat**°

9.3 Poziom nauczania

Wiekszos¢ badanych uwaza, ze polskie szkoty zapewniajg uczniom wysoki poziom wiedzy.
Podobnie jest z oceng szkoty pod wzgledem rozwijania zainteresowan wsrdd uczniéw oraz
dbania o ich rozwdj fizyczny. Nieco stabiej, cho¢ nadal pozytywnie oceniane sg szkoty pod

wzgledem uczenia samodzielnego myslenia i pracy zespotowej. Natomiast jestesmy

zewnetrznych prowadzonych w latach 2012-2013, red. G. Mazurkiewicz, A. Goclowska, Wydawnictwo Uniwersytetu
Jagiellonskiego, Krakow 2014.

188 Na podstawie: Komunikat z badan CBOS ,Polacy o proponowanych zmianach w systemie edukacji” BS/178/2008.

189 Na podstawie: Komunikat z badan CBOS ,Polska szkota AD 2014” NR 93/2014.

190 Na podstawie: Komunikat z badan CBOS ,Polacy o proponowanych zmianach w systemie edukacji” BS/178/2008.
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sceptyczni co do tego, czy szkotg przygotowuje uczniéw do udziatu w zyciu spotecznym, tak

na poziomie lokalnym jak i ogélnokrajowym oraz ogdlnie do radzenia sobie w zyciu. 1°!

Polacy generalnie ufajg szkole réwniez w aspekcie tego, czy szkota pomaga rozwijac talenty
uzdolnionych dzieci (im wyzsze wyksztatcenie, tym bardziej doceniajg szkote pod tym

wzgledem).

Mimo tych dobrych opinii Polacy czesciej sgdza, ze poziom nauczania obniza sie, niz
poprawia. Im badani lepiej wyksztatceni, tym wiecej jest gtoséw krytycznych wobec
zmian poziomu nauczania. Podobnie ksztattuje sie zaleznos¢ w kontekscie wielkosci miejsca

zamieszkanial®2,

9.4 Nauczanie WF-u

Niestety szkoty wcigz cierpig niedostatki infrastrukturalne w tym obszarze. Co pigty

nauczyciel badany przez IBE w 2015 r.2°3 wskazat, iz w szkole w ktérej uczy, do zaje¢ WF-u

wykorzystywane sg takie miejsca jak: hol, korytarz lub sala lekcyjna dostosowana do zajeé
WEF, lodowisko, mata sala

NIESTETY NADAL ISTNIEJA SZKOtY, W KTORYCH gimnastyczna do ¢wiczen

NIE MA MIEJSCA PRZYSTOSOWANEGO DO korekeyjnych, orlik, park, plac
PRZEBIERANIA SIE (WYCHOWANIE FIZYCZNE W zabaw, stoty do tenisa stotowego.
OPINIACH DYREKTOROW | NAUCZYCIELI 2015) 0 ile 97% nauczycieli potwierdza,
Ze uczniowie przebierajg sie w
stréj sportowy przed zajeciami, o tyle niestety nadal istniejg szkoty, w ktdrych nie ma miejsca

przystosowanego do przebierania sie. Pofowa nauczycieli uwaza, ze niedostatki

infrastruktury rodza problemy w realizacji podstawy programowe;j.

191 Na podstawie: Komunikat z badan CBOS ,Polska szkota AD 2014” NR 93/2014.

192 Na podstawie: Ocena poziomu nauczania polskich szkdt oraz ksztatcenia wybranych kompetencji (K.051/12), sierpier 2012
r.

19 Na podstawie: Wychowanie fizyczne w opiniach dyrektorow i nauczycieli. Organizacja ksztatcenia, podstawa programowa i

ocenianie uczniow w szkotach podstawowych, Warszawa, pazdziernik 2015 r.
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Inny znany problem w tym obszarze, to naduzywanie zwolnien lekarskich przez uczniéw.
Wiekszos¢ nauczycieli przyznaje, ze nieche¢ uczniéw do WF-u bierze sie ze sposobu

prowadzenia lekcji.

9.5 Nauczanie matematyki

Edukacja wczesnoszkolna

Jak wynika z analizy przeprowadzonej przez Instytut Badan Edukacyjnych znaczaca grupa
nauczycieli edukacji wczesnoszkolnej ma braki w elementarnej wiedzy matematyczne;j.
Chociaz do$¢ dobrze radzag sobie z typowymi, prostymizadaniami, to stajg sie bezradni
w sytuacji, gdy zadanie ma nietypowa forme lub wymagajg taczenia réznych elementéw
wiedzy. Niska rozwigzywalno$¢ zadan wymagajgcych przeprowadzania pewnych
rozumowan matematycznych lub uzasadniania wskazuje, ze duza cze$¢ nauczycieli
edukacji wczesnoszkolnej nie jest w petni przygotowana do rozwigzywania zadan
zwigzanych z tworzeniem strategii lub rozumowaniem i potrzebuje wsparcia w tym zakresie.

Nauczyciele ci dziatajg schematycznie i tatwo skupiajg sie tylko na jednym rozwigzaniu.

Znaczgca czes¢ nauczycieli edukacji wczesnoszkolnej wymaga zatem wsparcia w zakresie
wiedzy matematycznej i metodyki nauczania tego przedmiotu. Jako, ze przyttaczajaca
wiekszos$¢ deklaruje aktywnos¢ doszkalajgcg w tym obszarze, nalezy zadaé pytanie o jakos¢
tej aktywnosci. Co ciekawe sami zainteresowani w umiarkowanym stopniu deklaruja
potrzebe wsparcia w zakresie pogtebiania wiedzy z zakresu matematyki i dydaktyki

matematyki

Deklarujg za to potrzebe wsparcia w pracy z uczniem o niskich umiejetnosciach
matematycznych, jakiuzdolnionym matematycznie. Nie czujg sie takze dobrze

przygotowani w pracy z uczniami ktorzy zaczeli nauke w wieku 6 lat.

Cho¢ nauczyciele najczesciej mogg korzystac z rdznych pomocy dydaktycznych, to czesto sg
to pomoce wykonane przez nich samych, lub przedmioty codziennego uzytku. W
wyposazeniu pracowni brakuje klockdw wspomagajgcych edukacje matematyczng,
geoplandéw oraz bardzo czesto srodkéw multimedialnych, komputerdw, dostepu do sieci, czy

tablic interaktywnych.
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Nalezy zaznaczy¢, ze niektdrzy nauczyciele uwazaja, ze srodki multimedialne nie sg
konieczne w nauczaniu wczesnoszkolnym; co wiecej ich zdaniem brak tego typu srodkéw
powoduje, ze uczniowie dowiadujg sie jak mozna sie bawié i uczyé bez komputera, z ktérym

dzieci i tak majg staty kontakt poza szkofs.

Okoto 40% nauczycieli nie jest zadowolonych z wyposazenia pracowni w pomoce
dydaktyczne. Odsetek ten bytby jednak wiekszy, gdyby uwzgledni¢ tych nauczycieli,
ktorzy poprzez wtasne dziatania (samodzielne wykonanie pomocy dydaktycznych,
uzywanie prywatnego sprzetu, itp.) doprowadzili do satysfakcjonujgcego ich wyposazenia

pracowni.
Nauczanie w klasach IV-VI

Umiejetnosci nauczycieli klas IV-VI stojg na wyzszym poziomie. Jednak wiedza matematyczna
pewnej grupy nauczycieli jest powierzchowna. Nauczyciele matematyki klas IV-VI orientuja
sie dos¢ dobrze w zagadnieniach, z ktérymi majg stycznos¢ na co dzien, ale maja

trudnosci z zadaniami nietypowymi lub wystepujacymi na wyzszych etapach edukacyjnych.

Potrzebuje wsparcia w zakresie metodyki nauczania tego przedmiotu, a zwtaszcza oceny
nietypowych uczniowskich rozwigzan zadan, przekazywania uczniowi informacji zwrotnej i
kierowania pracg ucznia. Niektdrzy z nich nie potrafili ukierunkowa¢ ucznia, podajac
wskazowki catkowicie nieprzydatne dla rozwigzania danego zadania lub przedstawiali
gotowe petne rozwigzanie zadania. Innym problemem jest to, ze majg tendencje do
wyreczania ucznia, podawania mu informacji w gotowe] postaci, zamiast tworzenia

sytuacji mobilizujgcej do dziatania, odkrywania i poszukiwania.

Jest tak, cho¢ 90% badanych brato udziat w réznych formach doksztatcania z zakresu

matematyki lub metodyki tego przedmiotu.

Znaczna grupa matematykow z klas IV-VI szkét podstawowych jest Swiadoma niedoboréw
w swojej merytorycznej oraz metodycznej wiedzy matematyczneji odczuwa potrzebe jej

pogtebienia.

Nauczycieli ci potrzebujg réwniez wsparcia w zakresie oceniania pracy ucznia oraz

dostarczania mu informacji zwrotnej. Jeszcze istotniejsze jest wsparcie ich w zakresie
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zaréwno pracy z uczniami uzdolnionymi matematycznie, jak i pracy z uczniami z

trudnosciami w uczeniu sie matematyki.

45% nauczycieli matematyki w klasach IV-VI nie jest zadowolona z wyposazenia sal

dydaktycznych w pomoce potrzebne do nauczania.
Gimnazjum

Nauczyciele uczagcy w gimnazjach dos¢ dobrze orientujg sie w zagadnieniach, z ktérymi majg
stycznos$é w codziennej pracy. Majg natomiast trudnosci z rozwigzaniem zadan nietypowych
lub konkursowych. Niecate 10% nauczycieli wykazuje braki w zakresie elementarnej wiedzy

matematyczne;j.

Mimo wszystko nie postugujg sie oni matematyka na tyle swobodnie, by mogli
wiasciwie reagowac na nietypowe rozwigzania uczniow i na niektdre rodzaje bteddéw przez
nich popetnianych. Wida¢ tez u nauczycieli pewng niecierpliwos¢ w ocenie btednych
rozwigzan uczniowskich — dazg oni przede wszystkim do poprawienia btedu, a nie do

nauczenia uczniéw unikania tych btedéw w przysztosci.

Ponad 90% nauczycieli gimnazjow bierze udziat w réznych formach doskonalenia z zakresu
matematyki lub metodyki edukacji matematycznej. Tym niemniej 60% sposrdd badanych
nauczycieli z gimnazjéw zadeklarowato potrzebe poszerzenia wiedzy merytorycznej w

zakresie matematyki, a okoto 70% z zakresu dydaktyki matematyki.

Ponadto ponad 60% z nich zgtosito rdwniez potrzebe wsparcia w obszarze oceniania, a
ponad potowa w obszarze dostarczania uczniowi informacji zwrotnej. Blisko 80%
nauczycieli gimnazjum odczuwato potrzebe szkolen dotyczgcych rozwijania zainteresowan
matematycznych uczniéw, pracy z uczniami uzdolnionymi i przygotowywania ich do
konkursow przedmiotowych. Jednoczesnie 70% zadeklarowato duze potrzeby w zakresie

doskonalenia warsztatu pracy z uczniami majgcymi trudnosci w nauce matematyki.

Nauczyciele na poziomie gimnazjum byli bardziej zadowoleni z wyposazenia klas, niz
nauczyciele w szkotach podstawowych. Wiekszos¢ nauczycieli (okoto 95%) posiada na
wyposazeniu pracowni modele bryt. Ponad 80% ma w niej zbiory zadan, podreczniki do
matematyki i pomoce dydaktyczne wykonane przez siebie i przez uczniow. Okoto 64%
posiada w klasie komputer. Jednoczesnie ponad 60% nie ma w pracowni dostepu do
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Internetu, tyle samo nie ma tablicy interaktywnej w swojej sali. Okoto 44% nauczycieli nie
posiada réwniez w swojej pracowni rzutnika. Jednak niektérzy nauczyciele sa
zadowoleni z wyposazenia swojej pracowni pomimo braku w niej srodkéw nowych
technologii. Deklarowali wrecz nieche¢ do stosowania tego typu srodkéw dydaktycznych.

Uwazali, ze wystarczy kreda i tablica, aby skutecznie nauczyé matematyki.'%

55% ankietowanych pedagogéw uwaza, ze najwiekszy problem w uczeniu matematyki to

zbyt mata ilo$¢ czasu na utrwalenie zdobytych umiejetnosci matematycznych.'®

9.6 Szkota a problemy spoteczne

Mimo pewnej dozy sceptycyzmu Polacy dos¢ dobrze oceniajg szkote pod wzgledem tego, na
ile chroni ona uczniéw przed patologiami. Gorzej oceniamy szkote jako instytucje, ktéra

wyréwnuje szanse edukacyjne uczniéw z roznych srodowisk.

34% badanych ocenia polska szkote negatywnie w zakresie zapewnienia uczniom
bezpieczenstwa, ochrony przed
34% BADANYCH OCENIA POLSKA SZKOtE narkomania i przemoca, a 38%
NEGATYWNIE W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA badanych ocenia polska szkote
UCZNIOM BEZPIECZENSTWA. (CBOS 2014) negatywnie w zakresie zapewnienia

rownego startu zyciowego mtodziezy z

réznych $rodowisk spotecznych®®

9.7 Praca nauczycieli

Polacy uwazajg, ze nauczyciele mato pracujg. W powszechnej opinii cieszg sie dtugimi

urlopami oraz krétkim tygodniem pracy. Z drugiej strony ich praca postrzegana jest jako

19 Na podstawie: Badania potrzeb nauczycieli edukacji wczesnoszkolnej i nauczycieli matematyki w zakresie rozwoju
zawodowego (BPN), czerwiec 2016 r., IBE

1% Na podstawie: Raport probleméw matematycznych w edukacji wezesnoszkolnej, Wydawnictwo Nowa Era.

19 Na podstawie: Komunikat z badan CBOS ,Polska szkota AD 2014” NR 93/2014.
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trudna, stresujgca i odpowiedzialna. Badani twierdzg takze, ze nauczyciele majg wysokie

kwalifikacje i chetnie je podnoszg.t®’

9.8 Cyfryzacja szkét

Mimo dostepnosci wielu narzedzi technologicznych w szkotfach, nie wszyscy nauczyciele z
nich korzystaja. | tak, cho¢ nauczyciele deklarujg, ze w ponad 88% szkot, w ktérych pracuja
dostepne sg rzutniki multimedialne, a w 72% laptopy, korzysta z nich odpowiednio jedynie
68% i 62% z nich. Szkoty sg dos¢ zréznicowane pod wzgledem posiadania tego rodzaju

wyposazenia.

Co do wykorzystania nowoczesnych narzedzi prawie 40% nauczycieli deklaruje, ze robi to
czesto, a 37% przynajmniej od czasu do czasu. Jednak mato ktéry przyznat, ze korzysta z nich
na kazdej lekcji . Nie robig tego nawet badani nauczyciele informatyki (co wiecej ich odsetek

jest mniejszy niz srednia dla wszystkich badanych).

Narzedzia, z jakich korzystajg nauczyciele w pracy z uczniami to: rzutnik (najczesciej),
komputer stacjonarny, laptop, materiaty wideo, tablica interaktywna, gra komputerowa,

platforma e-learningowa, e-booki, telefony komdérkowe, tablety (najrzadziej).

Niestety bywa tez tak, iz pomimo, ze w szkole znajduje sie sprzet, taki jak komputery
stacjonarne, laptopy i tablice interaktywne, to brakuje do niego odpowiedniego
oprogramowania, z ktérego mogliby korzystaé nauczyciele wszystkich przedmiotéw. Nie
zawsze tez jest go wystarczajgco duzo (np. rzutniki, czy tablice interaktywne nie sg we
wszystkich klasach, komputery znajdujg sie tylko w pracowni informatycznej, etc.),’*® a
Internet cho¢ dostepny, nie jest w opiniach nauczycieli wystarczajgco szybki by korzystac z

zasobow sieci.

Oprdécz braku sprzetu czestg barierg dla wykorzystywania w dydaktyce nowych technologii
jest brak na lekcji czasu na ich szersze wykorzystanie. Wreszcie prawie 17% badanych

przyznaje, ze barierg jest brak dostatecznych umiejetnosci w zakresie wykorzystania nowych

197 Na podstawie: Komunikat z badan CBOS ,Wizerunek nauczycieli’ BS/173/2012.

198 Na podstawie: Cyfryzacja szkot, Wydawnictwo Klett we wspotpracy z naukowcami z UL.
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technologii na zajeciach, a 16% ze brak wiedzy o nowoczesnych narzedziach

dydaktycznych.*®®

Nauczyciele jednoznacznie Zle oceniajg wyposazenie szkdt w sprzet, ktéry umozliwitby
korzystanie z e-podrecznikéw. Jednak mimo ze nauczyciele chcg korzystac¢ z e-podrecznikow
a ponadto traktuja je jako wybawienie dla kregostupdw ucznidéw (45% z nich zalecatoby
uczniom pozostawianie ksigzek w domu lub w szkole, a korzystanie z e-podrecznika
odpowiednio, jedynie w trakcie lekcji lub nauki w domu), to nie zamierzajg rezygnowac z

tradycyjnych podrecznikdéw (e-podreczniki, chcg wykorzystywac jako uzupetnienie).

9.9 Korepetycje

Az 71% dzieci i mtodziezy w wieku szkolnym przyznato, ze chetnie uczeszcza na korepetycje.
Najbardziej popularnymi przedmiotami edukacji pozaszkolnej sg matematyka i jezyk
angielski. Na decyzje 44% rodzicdw o wystaniu dziecka na korepetycje wptywa zbyt szybkie
tempo nauki na lekcji. Niespetna 30% deklaruje, ze powodem jest potrzeba lepszego
przygotowania do egzamindw i poprawienia ocen na koniec roku szkolnego, 26%, ze chec

poszerzania wiedzy zdobytej na lekcji.

Potrzebe uczeszczania na dodatkowe zajecia najczesciej sygnalizuje rodzic. Tym niemniej
coraz czesciej sg to tez uczniowie. Najrzadziej sg to nauczyciele. Jedynie 3% pedagogdéw
zgtasza rodzicom potrzebe uzupetnienia brakéw dziecka w nauce, a niespetna 1% zauwaza

wyjatkowe umiejetnosci ucznia.?®

9.10 Postrzeganie szkét niepublicznych

Polacy wyzej oceniajg szkoty niepubliczne, niz publiczne. Wedtug nich zapewniajg one

wieksze bezpieczenstwo, wyzszy poziom nauczania, lepszy rozwéj zdolnosci i zainteresowan

199 Na podstawie: Think Global sp. z 0.0. Partner badania: iSource S.A , Technologie informacyjno-komunikacyjne w praktyce
szkolnej.

200 Na podstawie: Czy korepetycje sg potrzebne?, Firma Librus
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oraz lepiej traktujg uczniow. Mimo to wiekszo$¢ uwaza, ze lepiej jest postac dziecko do

szkoty publicznej.?%!

201 Jak Polacy postrzegajg szkoty publiczne i niepubliczne: preferencje dotyczace szkolnictwa w Polsce, Sondaz skonstruowany

przez Centrum Badan nad Uprzedzeniami.
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